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GUIA DE APOIO

A AGENDA TRANSVERSAL
E O SELO UNICEF

A Agenda Transversal € um conjunto estratégico de politicas, programas e
acoes que perpassam diversas areas de um governo municipal. Diferente
de iniciativas isoladas, essas acdes sao implementadas de maneira
integrada, intersetorial e coordenada. Essa abordagem sistémica é
importante para solucionar questdoes complexas de vulnerabilidade que
afetam o publico infantojuvenil, uma vez que tais problemas nao podem
ser resolvidos por um unico setor, exigindo esforcos conjuntos de
multiplas secretarias (como Saude, Educacao e Assisténcia Social).

Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes compila todos os
programas e acoes / iniciativas / entregas do PPA (Plano Pluriannual) que
visam a garantira dos direitos de criancas e adolescentes. ATCA atrelada ao
PPA permite priorizar criancas e adolescentes no orcamento (via LDO e
LOA) e monitorar de forma integrada os resultados das diversas politicas
por meio de indicadores e metas.

O QUE OS MUNICIPIOS PRECISAM FAZER

NO SELO UNICEF?

Entrega Prazo

Lei do PPA priorizando crizngas e adolescentes
e prevendo ATCA

19/01/2026

ATCA 30/09/2026

Informes de monitoramento

Para garantir a pontuacao na atividade obrigatoria, e, com isso, assegurar a
priorizacao de criancas e adolescentes no planejamento, orcamento e
monitoramento da implementacao de politicas municipais.

. Estabelecer Dispositivos Legais: Inserir, ainda no ano de 2025, no texto
do Projeto de Lei do PPA (vigéncia 2026-2029), um artigo ou inciso
definindo formalmente que o municipio tem como objetivo a
priorizacdo de criancas e adolescentes. Associado ao dispositivo, o
municipio deverd atrelar outro dispositivo que preveja de forma
expressa a elaboracao de uma Agenda Transversal para criangas e
adolescentes. Esta pode figurar como um anexo da proépria lei do PPA
Oou possuir previsao para ser regulada por normativa propria
posteriormente.




. Pontuacao: A entrega relativa a aprovacao desses dispositivos legais
pediram a inclusao destes artigos deve ser estruturada antes do envio
da Lei a Camara de Vereadores.

. Adocao de Medidas Corretivas: Caso o PPA ja tenha sido encaminhado
para o Legislativo local, o Executivo municipal pode contornar a
situacao de duas formas:

- Se o Projeto de Lei (PL) nao foi votado: Enviar oficio ao
relator propondo a inclusao da pauta via emenda.

- Se o PL ja foi votado: Propor uma lei ordinaria complementar
gue insira as previsodes e o cronograma de detalhamento dentro dos
dispositivos originais da lei do PPA 2026-2029.

SOBRE A ENTREGA 2: Agenda Transversal deve cumprir os seguintes
critérios:

. Objetivo: definindo o escopo da ATCA, que nao pode ser restrito a
primeira infancia, mas precisa considerar as criancas e adolescentes. E
recomendado que o objetivo considera diagnostico de necessidades
das meninas e meninos do municipio.

Inclusao de Programas Obrigatérios: A Agenda deve conter programas

programas do PPA (como também acoes/entregas/iniciativas) nas areas
de Educacao, Saude e Assisténcia Social garantindo direitos
fundamentais.

. Indicadores e Metas Claras: Cada programa precisa ter indicadores
mensuraveis e metas definidas para avaliacao ao longo do periodo
definido. Caso o proprio PPA nao contém indicadores e metas, o
municipio pode incluir indicadores e metas dos planos setoriais (PMAS,
plano municipal de saude, educacao etc.) ou utilizar os indicadores de
resultado do Selo UNICEF.

. Estratégia de Monitoramento: Deve haver uma estratégia anual para
coleta, analise e divulgacao dos dados da agenda.

. Governanca e Formalizacdao: A agenda precisa de uma governancga
clara, coordenacao oficial e divulgacao formal por decreto municipal.

Os municipios participantes do Selo UNICEF também tém a disposicao o
curso sobre como elaborar e monitorar a Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes (ATCA) no municipio, disponivel no Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Selo UNICEF.

O prazo para a entrega da Agenda Transversal no Selo UNICEF vai até o dia
30 de setembro de 2026.



https://ava.unicef.org.br/course/view.php?id=144
https://ava.unicef.org.br/course/view.php?id=144

ACERVO E MATERIAIS DE REFERENCIA

. Pagina Principal de Orientacoes (Base Tedrica): Como inserir a Agenda
Transversal no PPA
Exemplo (Material de Inspiracao): Exemplo de Agenda Transversal -

. Documentacgao Oficial: Nota Técnica ATCA - Selo UNICEF (Retificada)

. Webinario Institucional: Como Elaborar a ATCA Atrelada ao PPA
(Video/Artigo)

. Apoio Visual e Slides: Apresentacao Didatica da Live ATCA

. Matriz Propositiva em Word/Docs: Modelo de Matriz para Elaboracao
ATCA

ESTRUTURA E MATRIZ PROPOSITIVA

O modelo a seguir demonstra como estruturar tecnicamente as entregas
por Eixo Estratégico na construcdo pratica da ATCA. E imprescindivel
garantir que a governanca inclua diversas secretarias e que ocorra o
monitoramento do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e
Adolescentes (CMDCA).

Tabela 1: Parametros e Informacoes Gerais do Municipio

Identificagdo / Base Legal / Governanca (Contexto de Planejamento)

Apresentacao Diagnostica: Breve panorama focado na politica da Infancia e
adolescéncia (utilizando Dados do Censo IBGE, CadUnico, quantitativos de
familias no Bolsa Familia).

Objetivos Estratégicos: Devem ser formulados impreterivelmente a partir
das necessidades locais (ex: foco na reducao do trabalho infantil, melhoria
de indices nutricionais, expansao e qualificacdo da rede educacional, etc.).

Governanca e Responsabilidade Compartilhada: Descricdo pormenorizada
das secretarias envolvidas (Saude, Educagao, Desenvolvimento/Assisténcia
Social, Esportes, Planejamento, Fazenda / Financas), estipulando também
os processos de aprovagao orgamentdria e os papéis consultivos do
CMDCA e do NUCA.



https://selounicef.org.br/como-inserir-agenda-transversal-no-PPA
https://selounicef.org.br/como-inserir-agenda-transversal-no-PPA
https://selounicef.org.br/sites/default/files/2026-06/Itapipoca-CE_ATCA%20%282%29.pdf
https://selounicef.org.br/sites/default/files/2026-06/Itapipoca-CE_ATCA%20%282%29.pdf
https://selounicef.org.br/sites/default/files/2026-02/Nota%20t%C3%A9cnica%201_ATCA_retificada.pdf
https://selounicef.org.br/node/5240
https://selounicef.org.br/node/5240
https://selounicef.org.br/sites/default/files/2026-06/Apresenta%C3%A7%C3%A3o_Live%20ATCA%20Unicef_25.05.2026.pdf
https://docs.google.com/document/d/1YK9vt_LtX3gGzUBfXWy_8HM72z1U7sS0/edit
https://docs.google.com/document/d/1YK9vt_LtX3gGzUBfXWy_8HM72z1U7sS0/edit

Tabela 2: Exemplo de Estruturacao - Eixo de Saude Integral (Promovendo
Vidas Saudaveis)

Programa do
PPA - Acao /
iniciativa /
entrega do PPA

Objetivo
Especifico:
Manter
Consultas Pré-
Natal Regulares
em
conformidade
com as
diretrizes do
SUS e
protocolos de
Primeira
Infancia.

Acao Base 1:
Garantir,
otimizar e
publicizar o
acesso ao
Programa de
Planejamento
Familiar.

Indicador

Indicador
1.1: Baixo
percentual
de maes
gestantes no
territorio
com sete ou
mais
consultas
pré-natais
realizadas
(média
municipal
em torno de
71%).

Indicador
1.2: Taxas
elevadas de
gravidez na
adolescéncia
(registro no
DATASUS
de 18,77%
dos partos
em jovens
entre 14 e 18
anos).

Atingir 100%
de
acompanha
mento (7
consultas
exigidas) até
o término do
ciclo.

Reducao do
indice
estrutural
paraum
patamar
inferior a
10% até
2028.

Unidade/Orgao

Secretaria de Saude
/ Unidades Basicas

(UBS/USF) /
Assisténcia Social
(CRAS)

Secretaria de Saude
em rede intersetorial

com Educacao

(Escolas) e CMDCA.

Orcamento (se tiver)

Indicar orcamento

Indicar orcamento




Demais Eixos Estratégicos que Devem Compor a Matriz

Seguindo a mesma logica da tabela anterior, a equipe de planejamento
municipal deve identificar no PPA os programas, acoes/iniciativas/entregas,
que beneficiam criangas e adolescentes, vincular indicadores e metas (do
préprio PPA ou de outras fontes) e orcamento previsto no PPA, se tiver,
para eixos estratégicos. Abaixo, listamos alguns como exemplo. O minimo
€ ter programas de Saude, Educacao e Assisténcia Social, mas €
recomendado que todos os programas elencados no PPA sejam analisados
quanto a sua contribuicao a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes:

Eixo 2 - Acesso a Educacao de Qualidade: Estratégias de Busca Ativa
Escolar e politicas de reducao da distor¢cao idade-série.

Eixo 3 - Seguranca Alimentar e Nutricional: Promocao de cardapios
saudaveis, combate e erradicacao sistémica da desnutricao na primeira
infancia.

Eixo 4 - Cultura, Esporte, Lazer e Cidadania: Promocao e financiamento
de espacos publicos seguros, recreativos e inclusivos, priorizando as
juventudes.

Eixo 5 - Assisténcia Social (Protecao Integral e Garantias de Direitos):
Medidas emergenciais e preventivas focadas no enfrentamento as
violéncias, exploragcao, combate ao trabalho infantil e organizacao de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Nota: A construgdo da Agenda Transversal Ficha técnica:
"Crianca e Adolescente - ATCA" deve
necessariamente transitar por caminhos Producao: Isabella Simplicio e Selli Rosa

intersetoriais. Sua formalizagdo em lei
torna-se um instrumento qualificado de
planejamento  publico. Recomenda-se
veementemente a sancdao por Decreto
Municipal local e validagdo através de
reunioes ampliadas no CMDCA.

(Instituto Peabiru)

Diagramacao: Isabella Simplicio
(Instituto Peabiru)

Revisao: Michaela Juhasova (UNICEF) e
Claudio Melo (Instituto Peabiru)
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