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Apresentacgao

E com satisfacdo que apresentamos o Guia de Gestao do PPA Municipal,
documento que complementa o Guia de Elaboracao do PPA para os
Municipios' e que se dedica a uma dimensao essencial do ciclo de plane-
jamento: a gestao do Plano Plurianual ao longo de sua implementacao.

Elaborado pela Secretaria Nacional de Planejamento do Ministério do
Planejamento e Orcamento, este Guia foi concebido para oferecer apoio
técnico aos gestores municipais, especialmente dos municipios de peque-
no e médio porte, no fortalecimento de suas capacidades de planejar, exe-
cutar, monitorar e aperfeicoar politicas publicas com foco em resultados
para a populacao.

O planejamento publico cumpre plenamente sua funcao quando se traduz
em acao governamental organizada, capaz de orientar prioridades, coor-
denar esforcos e produzir entregas concretas para a sociedade. Por isso,
tao importante quanto elaborar um bom plano é assegurar sua gestao
qualificada, seu acompanhamento continuo e sua capacidade de adapta-
¢ao diante dos desafios que se apresentam ao longo do tempo.

E nessa perspectiva que este Guia se insere. Mais do que um documento
orientador, trata-se de um instrumento de fortalecimento da gestao pu-
blica municipal e da governanca federativa. Seu propésito é apoiar as pre-
feituras na articulacdo entre o curto prazo do orcamento anual e o médio
prazo do PPA, de modo a promover maior coeréncia na acao governa-
mental e maior efetividade na utilizacdo dos recursos publicos.

Ao reunir orientagdes sobre fluxos, processos, responsabilidades e ins-
trumentos de monitoramento, este Guia busca reduzir barreiras a institu-
cionalizacao do planejamento estratégico no nivel local. Busca, sobretu-
do, contribuir para que os municipios disponham de referéncias praticas
e acessiveis para estruturar rotinas de gestao baseadas em evidéncias,
qualificar a tomada de decisao e viabilizar correcdes de rota sempre que
necessario.

1 O Guia de Elaboracdo do PPA para Municipios foi produzido e publicado pela Seplan/MPO em
2025. Ele pode ser acessado aqui: https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamen-
to/plano-plurianual/arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf

2026

Planejamento vs.
Or¢camento

O PPA ndo deve ser um
“espelho” da estrutura da
prefeitura ou apenas uma
diviséo de dinheiro entre
secretarias. Enquanto o
Or¢amento (LOA) focaem
quanto custa a mdquina
publica, o Planejamento
(PPA) comunica as entregas
reais — como vagas em
creches ou ruas pavimentadas
— que promovem mudancas
na vida do cidadéo.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A experiéncia brasileira e internacional demonstra que o éxito do planejamento depende, em grande
medida, da clareza de papéis, da definicao de responsabilidades, da organiza¢ao de processos e da dis-
ponibilidade de informacgdes confidveis para o acompanhamento da implementacao. Quando bem es-
truturado, o monitoramento deixa de ser apenas uma exigéncia administrativa e passa a constituir uma
ferramenta efetiva de gestao, transparéncia e controle social.

Com carater orientativo e em respeito a autonomia municipal, este documento inspira-se nos principios
de governanca estabelecidos no Decreto n° 12.066, de 18 de junho de 2024, que regulamenta a gestao
do PPA federal. Nao se pretende, com isso, estabelecer modelos rigidos ou padronizacdes incompativeis
com a diversidade dos municipios brasileiros. O que se oferece sao referéncias, sugestdes e modelos que
possam ser apropriados e adaptados a realidade institucional, fiscal e administrativa de cada ente local.

Nosso objetivo é contribuir para o desenvolvimento de capacidades estatais no nivel municipal, reco-
nhecendo que a qualidade do planejamento e da gestao publica nos territérios é condicao essencial
para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional. Municipios mais preparados para gerir seus planos sao
também municipios mais aptos a responder as demandas da populac¢do, enfrentar desafios complexos e
construir trajetdrias sustentaveis de desenvolvimento.

Fortalecer a gestdao do PPA municipal é fortalecer a capacidade do Estado de transformar escolhas pu-
blicas em resultados concretos. E aproximar o planejamento das necessidades reais da populacao. E criar
melhores condi¢coes para que cada municipio, respeitada sua autonomia e sua realidade, possa governar
com mais consisténcia, transparéncia e efetividade.

Esperamos que este Guia seja um instrumento util, pratico e inspirador para as administracdes munici-
pais de todo o pais, apoiando a consolidacao de uma cultura de planejamento orientada por resultados,

compromisso publico e visao de futuro.

Virginia de Angelis
Secretaria Nacional de Planejamento

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Governanga e Gestao do PPA

Governanga e Gestao do PPA

1.1 Contextualizag¢ao e a Ponte com
a Elaboragao do Plano

A gestao do Plano Plurianual (PPA) é o processo continuo que sistematiza Ciclo de Gestdo

o0 acompanhamento da implementacao das propostas do governo, defini- Continuo
~ PPA f r m cicl
das na fase de elaboracao?, para que se traduzam em resultados concretos O PPA faz parte deum ciclo
anual continuo que inclui
e perceptiveis para o cidaddo ao longo dos quatro anos de vigéncia da lei. monitoramento, avaliagdo

erevisdo. Esse processo
deve subsidiar diretamente
Enquanto a elaboracao ocorre uma vez a cada quatro anos, estabelecendo aelaboragédo da Lei
. . . ~ . rcamentdria Anual (LOA
diretrizes, objetivos, metas e programas, a gestdo deve ser uma atividade Orcamentdria Anual (LOA)
permanente, que comeca logo apds a aprovacao do plano. Ela envolve o
monitoramento da execucdo, a avaliacao e a revisao, a fim de manter o

PPA aderente a realidade fiscal, social e local.
Figura 1 - Ciclo Anual de Gestéo do PPA

CICLO ANUAL DE GESTAO DO PPA

REALIMENTACAO

Orientar execugao
do ano seguinte

MONITORAMENTO

Coletar dados sobre
entregas

REVISAO AVALIACAO
Ajustar plano com Analisar resultados
base em evidéncias e impacto

Fonte: Elaboracgéo prépria (SEPLAN/MPQO)

2 Guia de Elaboracdo do PPA para Municipios: https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/
planejamento/plano-plurianual/arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-mu-

nicipal-final.pdf

Ministério do Planejamento e Orgamento

1

12


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf

1

13

Guia de Gestdo do Plano Plurianual para Municipios

2026
Governanga e Gestao do PPA

Decisdo baseada
em evidéncias

A governan¢a municipal
permite que o prefeito e

seus secretdrios tomem
decisées seguras, escolhendo
onde investir os recursos

com base em dados reais e
transparéncia, transformando
metas em compromissos

de mudanca social.

Ministério do Planejamento e Orgamento

Para municipios de pequeno porte, que geralmente contam com estrutu-
ra administrativa limitada e recursos escassos, uma boa gestao do PPA tor-
na-se ainda mais essencial. Ela contribui para evitar desperdicios, favorece
o cumprimento do que foi estabelecido em lei e permite a administracdo
municipal acompanhar o desempenho das iniciativas, identificando o que
estd funcionando e o que precisa ser corrigido ou redirecionado.

1.2 Conceito de Governanga e sua Aplicabilidade ao
Municipio

Para que o PPA ndo seja apenas um documento burocratico, é fundamen-
tal estabelecer uma estrutura de governanca. De acordo com o Manual
de Gestdo do PPA FederaF, governanca é definida como o “conjunto de
mecanismos de estratégia, lideranca e procedimentos utilizados para mo-
nitorar, avaliar e direcionar a gestao publica, com vistas a consecucao de
objetivos de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade”*

No ambito municipal, a governanca permite ao prefeito e seus secretdrios
tomarem decisdes baseadas em evidéncias, orientando de forma mais
segura e transparente a alocagao dos recursos disponiveis. Ela contribui
para organizar a administracao publica de modo que as metas deixem de
ser apenas numeros e se tornem compromissos efetivos de transforma-
¢ao social. A adogao de principios de governanca favorece a integragao
entre planejamento e orcamento, assegurando que os recursos aplicados
estejam alinhados aos objetivos estabelecidos no PPA.

1.3 Referencia Federal

A regulamentagao do Plano Plurianual da Uniao 2024-2027 é estabeleci-
da no Decreto n° 12.066/2024, que regulamenta a Lei 14.802/2024 e es-
tabelece principios, competéncias e procedimentos para a governanca e
a gestao do PPA. O normativo pode ser utilizado como referéncia para a

3 https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/
arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-ppa-2024-2027/manual_de gestao _do ppa-diagrama-
do rev 2025 08 22.pdf

4 Conceito em linha com o estabelecido no Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que

dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.
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regulamentac¢ao pelos municipios dos processos, atribuicdes e fluxos na
gestao de seus respectivos planos.

Em especial, merecem destaque as seguintes diretrizes que podem inspi-
rar a gestao dos PPA municipais:

« articulacao e a cooperacao interinstitucional para a consecucao
dos objetivos e das metas de cada programa;

 integracao entre o PPA, os demais instrumentos de planejamento
governamental e as leis orcamentarias anuais;

« aprimoramento da eficiéncia do gasto publico;

« promocao da integragao entre o sistema de informagdes de gestao
do PPA e as estruturas e os sistemas de monitoramento e avaliacao
existentes;

« consideracdo das especificidades de implementacao de cada poli-
tica publica e da complementaridade entre elas;

« articulacao e a cooperacao interinstitucional para fins de producao
e organizac¢ao das informacgoes;

+ geracgao de informagdes para subsidiar as tomadas de decisdao ba-
seadas em evidéncias;

+ participagao social.

1.4 Papéis e Responsabilidades no Municipio

Para que a gestao do PPA funcione, é fundamental definir claramente
“quem faz o qué”, assegurando a segregacao de fungdes e evitando que
responsabilidades se sobreponham ou que a conducao das metas fique
dispersa entre diferentes setores. Essa definicdo contribui para maior
transparéncia, controle e responsabilizacao no processo de gestao. Nos
municipios de pequeno porte, uma alternativa viavel é aproveitar a estru-
tura administrativa ja existente, designando formalmente as fun¢des de
planejamento a servidores que ja atuam em areas como administragao ou
financas, por exemplo.

Além da definicao clara de papéis e responsabilidades, é fundamental
considerar o perfil do servidor designado para exercer a funcao de agen-
te de planejamento. Esse profissional deve reunir caracteristicas que

2026
Governanga e Gestao do PPA

Planejamento
em municipios de
pequeno porte

Para prefeituras com equipes
reduzidas, a recomendagdo
é utilizar a estrutura jd
existente, definindo funcées
claras de planejamento para
servidores que jd atuam na
administragdo ou finangas.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Donos da informacgéo

As secretarias setoriais (como
Saude e Educagdo) sdo as
“donas” da informagdo. Elas
devem indicar servidores para
alimentar o monitoramento,
pois estdo na ponta atendendo
o cidaddo e conhecem a
realidade das entregas.

Ministério do Planejamento e Orgamento

favorecam o desempenho estratégico da funcao, tais como: capacidade
de articulacao com as unidades responsaveis pela execucao das politicas
publicas; conhecimento dos processos finalisticos da(s) unidade(s) com as
quais atuarg; e dominio técnico do planejamento governamental, incluin-
do a metodologia e os processos de gestao do PPA municipal. Ademais,
é desejavel que a posicao dos profissionais lhe permita acesso direto as
instancias decisorias.

1.4.1 Papel do Orgdo Central

O 6rgao central de planejamento — que, no ambito municipal, costuma
estar localizado na Secretaria de Gestao, de Financgas ou de Planejamento
— atua como coordenador de todo o sistema de planejamento. Seu papel
é semelhante ao exercido pela Secretaria Nacional de Planejamento no
nivel federal, cabendo-lhe coordenar, orientar, articular e acompanhar os
processos relacionados ao planejamento governamental.

Cabe ao 6rgdo central de planejamento definir a metodologia, os proces-
SOS e 0S prazos para que as demais unidades encaminhem suas informa-
¢oes, além de organizar os relatérios de desempenho e prestar apoio téc-
nico as areas responsaveis pela execucdo. Dessa forma, assegura-se que
todos compreendam as metas estabelecidas, sua vinculagao aos objetivos
tracados pelo Municipio e a importancia das entregas previstas para a so-
ciedade. Também compete a esse érgao zelar pela validade e confiabilida-
de das informacgdes, garantindo que as andlises e os dados apresentados a
populacao e a Camara Municipal sejam verdadeiros e atualizados.

1.4.2 Papel das Secretarias Setoriais

As secretarias setoriais (Saude, Educacao, Obras, entre outras) sao respon-
saveis pela execucao das politicas publicas e pela producao das informa-
¢oes relacionadas as suas atividades, uma vez que atuam diretamente na
prestacao de servicos ao cidadao. Cabe a essas unidades indicar servido-
res responsaveis pelo registro e pela atualizacao dos dados de monito-
ramento do PPA, bem como pela analise dos fatores que contribuem ou
dificultam o alcance dos objetivos e metas estabelecidos.
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Essas secretarias também tém o compromisso de assegurar a atualizacao
e a confiabilidade das informacdes, registrando os dados referentes aos
indicadores e suas metas, como o numero de consultas realizadas ou a
quantidade de quildbmetros de estradas recuperados.

1.5 Instancias de Coordenagao e Decisao

Uma gestdo eficaz requer que as secretarias atuem de forma articulada,
dialogando entre si para enfrentar problemas que comprometam o de-
senvolvimento do municipio. Para tanto, o municipio pode instituir uma
instancia de coordenacao, como um “Comité de Gestdao”, no qual o prefei-
to e os secretarios se reinem periodicamente para analisar os resultados
do monitoramento e subsidiar a tomada de decisao sobre alocacao ou
remanejamento de recursos conforme as prioridades identificadas.

As reunides periddicas permitem identificar entraves e definir providén-
cias imediatas, como a contratacao de pessoal para areas criticas ou a
aquisicao de insumos para os servicos de saude. Ao adotar essa rotina, a
prefeitura deixa de atuar apenas de forma reativa e passa a conduzir suas
acoes de forma planejada, aumentando as chances de que os compromis-
sos estabelecidos no PPA ao longo dos quatro anos sejam efetivamente
cumpridos.

Figura 2 - Papéis e Responsabilidades no Processo de Gestdo do PPA Municipal

Papel do Orgao Papel das Secretarias
Central Setoriais

0 drgdo central de planejamento As secretarias setoriais elaboram
coordena o sistema de 0S programas, executam as
planejamento, define metodologias politicas publicas e produzem

e produz relatdrios. informagoes de monitoramento.

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

2026
Governanga e Gestao do PPA

Instancias de
Coordenagao e
Decisdo

0 gabinete do prefeito(a) e as
secretarias setoriais dialogam e
tomam decisdes conjuntas para
enfrentar desafios.

Ministério do Planejamento e Orgamento



17

Guia de Gestdo do Plano Plurianual para Municipios
2026
Governanga e Gestao do PPA

1.6 Articulagao: Exemplos do Dia a Dia Municipal

Para compreender como a governanga se materializa na pratica, imagine que o municipio tenha como
meta ampliar a rede de esgotamento sanitdrio. Caso a Secretaria de Obras — responsavel pela execucao -
identifique um atraso decorrente da falta de recursos para a aquisicao de tubulagdes, essa restricdo deve
ser comunicada ao 6rgao central de planejamento. A partir dessa informacao, o 6rgao central de plane-
jamento pode articular-se com a Secretaria de Finangas para verificar a disponibilidade de recursos - se
ha, por exemplo, excesso de arrecadacao, possibilidade de remanejamento de recursos ou, se necessario,
a adequacao do cronograma de entrega da obra no processo de revisao anual do PPA. Dessa forma, a
tomada de decisao ocorre de maneira coordenada, com base em informacgodes atualizadas e compartilha-
das entre as areas responsaveis.

Outro exemplo pode ser observado na area de educacao: caso o numero de alunos matriculados cresca
além do previsto, a Secretaria de Educagao deve comunicar a necessidade de revisao da meta relaciona-
da a merenda escolar, de modo a assegurar o atendimento adequado a todos os estudantes.

Essa troca continua de informacgdes entre as dreas responsaveis pelo planejamento e aquelas encarrega-
das da execucao contribui para que o PPA permanega como um instrumento vivo de gestao, mantendo-
-se alinhado a realidade financeira e social do municipio.

Tabela 1 - Governanca: E Recomendado vs. Néo é Recomendado

“ E Recomendado Fazer Nao é Recomendado Fazer

Centralizar o preenchimento apenas na
Secretaria de Finangas/Planejamento,
sem ouvir as areas técnicas.

Designar formalmente um servidor em cada

Definicao de Papéis secretaria como ponto focal do PPA.

Instituir comité gestor do PPA, coordenado Instituir comité gestor com o Prefeito
S ... | pelasecretaria de financas/planejamento, e seus secretdrios (as) titulares, porém
Instituicao de Comité . . . . . it
com participacao do gabinete do prefeito e que devido a incompatibilidade de
Gestor do PPA . . R < . .
pontos focais de cada secretaria. Realizacao agenda, nao se redne ordinariamente
de reunides ordindrias a cada trimestre. no prazo estipulado.
L x Realizar encontros periédicos do Comité de Discutir o PPA apenas no envio da
Reunides de Gestdo ~ . (s a
Gestao para analisar o alcance das metas. proposta orcamentdria a Camara.
Explicar os motivos (causas) de uma meta Informar apenas que a meta néo foi
Monitoramento nao ter sido atingida e propor solucoes atingida, sem detalhar obstaculos
concretas para que seja alcancada. ou providéncias adotadas.

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)
A figura a seguir ilustra o processo de resolucao de problemas por meio da articulagao intersetorial, evi-

denciando como a governanca e a gestao integrada do Plano Plurianual contribuem para a coordenacao
de acdes e para a tomada de decisdes.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Figura 3 - Articulagéo Intersetorial para a Solugéao de Problemas na Gestdo do PPA

Articulagao Intersetorial para a Solugao de Problemas
(atua para agilizar a gestao municipal quando surgem obstaculos)

Reuniao de Decisao Estratégica
Coordenagio

Prefeito decide pela

Comité analisa a providéncia

Reporte ao Orgéo restricao Execugdo da
Central Solugdo

Informar problema ao Secretaria executa
Planejamento/Finangas acao corretiva

Articulagao
Intersetorial
Falta de vacinas detectada Entrega final garantida

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

Meta Nao Atingida Meta Atingida

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Monitoramento do PPA

2.1 Conceito e Objetivos

O monitoramento é um processo essencial para verificar se o planeja-
mento estd sendo efetivamente colocado em pratica. Diferentemente
da elaboracao, que ocorre a cada quatro anos, 0 monitoramento é uma
atividade continua, voltada ao acompanhamento da execuc¢ao dos pro-
gramas. Por meio dele, é possivel identificar desvios, analisar dificuldades
de implementacao e promover correcoes de rota em tempo habil. Esse
acompanhamento contribui para que o PPA deixe de ser apenas um docu-
mento formal e passe a orientar, de maneira dinamica, a gestao municipal.

O PPA é um instrumento que permite o acompanhamento e a prestacao
de contas do desempenho governamental. No entanto, monitorar o PPA
municipal vai além de verificar se os recursos foram executados conforme
a previsao orcamentaria ou contdbil. Enquanto o controle financeiro foca
em saber “quanto custou”, o monitoramento estratégico busca respon-
der “o que foi entregue” e “quais resultados/beneficios foram gerados para a
populagéo”. Essa perspectiva permite avaliar se os resultados planejados
estao, de fato, sendo alcancados.

Ao adotar essa abordagem, o municipio evita tratar o PPA como um ins-
trumento meramente burocratico, elaborado apenas para atender a uma
determinacao constitucional ou reproduzir a estrutura administrativa e or-
¢amentdria do governo. O proposito do monitoramento é assegurar que o
gasto publico se traduza em resultados concretos para a sociedade, como
a reducao de filas em postos de saude ou a melhoria da qualidade do en-
sino nas escolas municipais.

2.2 Indicadores e Metas

Para garantir a qualidade e a confiabilidade do monitoramento, o muni-
cipio deve acompanhar a apuracao dos indicadores de desempenho, os
quais funcionam como instrumentos de mensuracao da atuacao gover-
namental. Um acompanhamento eficaz depende de indicadores bem

2026
Monitoramento do PPA

Além do Or¢camento

O monitoramento ndo deve se
limitar a verificar se o dinheiro
foi gasto. O foco principal é
medir o alcance das metas e
os resultados reais gerados

na vida da populacgéo.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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estruturados, capazes de medir, de forma objetiva, o progresso dos objetivos planejados e das entregas
pactuadas com a sociedade. Aos indicadores, vinculam-se metas que revelam o valor que se visa alcangar
para o indicador no periodo a que se refere.

No ambito do planejamento governamental, os indicadores sao classificados em quatro dimensdes de
desempenho, conforme a cadeia causal da politica publica:

Economicidade

Mensura os custos envolvidos na utilizacao dos insumos necessarios para a execucao das acoes plane-
jadas. O foco recai sobre o valor dos recursos financeiros, humanos e materiais aplicados para gerar os
resultados pretendidos (produtos e servicos).

Eficiéncia

Avalia a relagao entre os produtos ou servi¢os gerados e os insumos utilizados para sua producao. Esta
ligada a produtividade da gestao, buscando verificar se 0 municipio consegue entregar mais resultados
com a mesma quantidade de recursos ou se mantém as entregas reduzindo os custos operacionais.

Eficacia

Mede o grau de alcance das metas e dos objetivos especificos estabelecidos no PPA. Essa dimensao
verifica se o que foi pactuado no plano foi efetivamente entregue a sociedade, isto &, se um programa
governamental atinge as metas e objetivos planejados. Por exemplo, nUmero de ruas pavimentadas ou
quantidade de merendas escolares servidas em relacao a meta planejada.

Efetividade

Representa a dimensdo de impacto da politica publica na realidade social. A verificacao da efetividade
permite aferir se as entregas e os resultados alcangados promoveram mudancas reais na vida do cidadao
e se o problema identificado no diagnéstico inicial foi mitigado, como a melhoria na nota do IDEB ou a
reducao da mortalidade infantil.

A tabela a seguir resume as diferencas de enfoque entre essas dimensdes para facilitar a aplicagao pratica
no cotidiano da prefeitura:

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Tabela 2 - Dimensées de Desempenho no Monitoramento Municipal

“

- . . N Val I I
Economicidade Custo dos insumos. Economia na aquisicéo. alor pago pela tonelada
de asfalto.
A Produtividade (relagao . Horas de maquina utilizadas
Eficiéncia . Fazer mais com menos. . .
produto/insumo). por km de via pavimentada.
o Al E ) :
Eficacia 'ca.nce de mej@s N nt'rega d.o que Vias pavimentadas (km).
objetivos especificos. foi planejado.
- Reducédo no tempo de
- . Beneficio real para .
Efetividade Impacto e mudanca social. N deslocamento ou em numeros
a populagao. .
de acidentes urbanos.

Fonte: Elaboracgéo prépria (SEPLAN/MPQO)

As dimensdes de desempenho guardam relacao direta com a cadeia causal das politicas publicas
correspondentes.

A figura a seqguir, extraida do Manual Técnico do PPA 2024-2027 federal (MTPPA)?, ilustra bem essa conexao.

Figura 4 - Relagdo entre Camadas Estruturais, Indicadores do PPA e Indicadores de Desempenho

CAMADAS CLASSIFICACAO DOS
ESTRUTURAIS DA INmCAzDOOzngz?O RER INDICADORES QUANTO
POLITICA PUBLICA ) AO DESEMPENHO

Indicadores-chave

I t .
i de impacto

Efetividade

Indicadores-chave
de resultado
Resultado

Indicadores dos
objetivos especificos

Eficacia
Indicadores das

entregas

Produto

Insumo Economicidade

w)
an
o

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

5 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/manual-do-ppa-2024-2027-atualiza-
da-22 12 2025 final-1.pdf
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Para a definicdo dos indicadores de resultados do PPA, é recomendavel que o municipio utilize fontes de
dados oficiais e ja disponiveis, como o IBGE e o DATASUS. Isso garante a confiabilidade da informacao e
permite que o prefeito e seus secretdrios tomem decisdes baseadas em evidéncias reais, sem a necessi-
dade de investir em sistemas de coleta complexos.

Tabela 3 - Exemplos de Indicadores e Fontes para Municipios

Area de O que monitorar? Fonte de O que mudou? Fonte de Dados
Atuacao (Indicador das entregas) Dados (Indicador de Resultado) Sugerida

Escolas com reformas Secretaria da Evolucao da nota

Educacao concluidas. Educacéo média no IDEB. INEP / QEdu
, . L Secretaria Reducdo da mortalidade DATASUS (SIM/
Saude Cobertura vacinal atingida. de Satde neonatal. SINASC)
Saneamento Taxa de cobertura Secretaria Queda em doencas de IBGE / Vigilancia
de coleta de lixo. de Obras veiculacéo hidrica. Local
Habitacio Unidades habitacionais Secretaria Reducao de domicilios Cadastro Unico
s construidas. de Obras precarios. / IBGE

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

2.3 Aplicagao do Método SMART

Para criar indicadores de desempenho mais precisos e possiveis de medir, de modo a tornar o planeja-
mento Util para o dia a dia da prefeitura e facilitar a verificacdo do atingimento das metas, é fundamental
adotar critérios técnicos no momento de defini-los.

A metodologia recomendada é o Método SMART. Trata-se de uma técnica internacional, também ado-
tada pelo Governo Federal, que ajuda a verificar se um indicador foi bem construido. Por esse método,
a qualidade e a credibilidade do indicador estao associadas a cinco requisitos (que formam a sigla em
inglés):

S (Especifico)

O indicador nao pode ser ambiguo. Ele deve dizer exatamente o que sera medido e onde, comunicando
com clareza o que deve ser alcancado, sem margem para duplas interpretagdes.

M (Mensuravel)

Deve ser possivel medir o progresso. Se vocé nao pode medir, nao pode gerenciar. O indicador deve per-
mitir a avaliacao de “quanto” foi feito.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A (Alcangavel)

A meta associada ao indicador deve ser alcancavel dentro do periodo previsto, considerando os custos
(orcamento disponivel) e as restricbes operacionais (equipe e estrutura). Metas inalcangaveis desmotivam
a equipe e geram frustracdo na sociedade.

R (Relevante)

O indicador deve ser relevante para o objetivo do programa. Ele deve estar diretamente alinhado com o
problema que o municipio quer resolver.

T (Temporal)

Deve haver um prazo determinado para cumprimento da meta associada ao indicador. Quando ela sera
entregue? Ao final de cada ano ou ao final dos quatro anos do PPA? Recomenda-se que as metas sejam
anualizadas, de modo a permitir acompanhamento periédico e correcao de rumos que possibilitem o
alcance das metas.

Abaixo sao apresentados exemplos de como transformar uma “intencdo vaga” em uma “meta SMART".
Tabela 4 - Método SMART: Néo é Recomendado vs. E Recomendado

Critério NAO é Recomendado
SMART Fazer

E Recomendado Fazer Por que é melhor?

Define exatamente qual

S “Melhorar a saude “Reformar a Unidade Basica de acio serd feita e onde
E ifi no municipio.” ' irr ntro” L R
(Especifico) 0 municipio Saude (UBS) do Bairro Centro eliminando ambiguidades.
M “Atender bastante “Realizar 5.000 atendimentos Troca o termo subjetivo (“bastante”)
(Mensuravel) gente nos postos.” médicos anuais nas UBSs.” por um numero verificavel.
Define um alvo viavel
A “Zerar a fila de espera por “Reduzir a fila de espera por considerando o orcamento
(Alcancavel) cirurgias em 3 meses.” cirurgias eletivas em 15% ao ano.” e a capacidade médica local,

evitando promessas impossiveis.

“Comprar novos
computadores para

Foca no beneficio para o cidadao

R ) -
(resultado final), ndo apenas no

(Relevante)

“Reduzir o tempo de espera
do paciente em 20%."

a recepgao.” meio (compra de equipamento).
T “Pavimentar as ruas “Pavimentar 100% das ruas do Estabelece um prazo limite claro
(Temporal) do bairro X bairro X até dezembro de 2026." | para a entrega da obra a populacéao.

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A Rotina dos
Trés Passos

Para um monitoramento
eficiente, siga trés passos
simples: registre o que foi
alcancado, identifique o que
impediu o sucesso (restricoes)
e proponha acées imediatas
para corrigir o rumo.

Ministério do Planejamento e Orgamento

2.4 Rotina de Monitoramento no
Cotidiano da Prefeitura

Na rotina administrativa, 0 monitoramento deve ser um processo sim-
plificado e periddico, preferencialmente com ciclos anuais para todo o
plano e ciclos semestrais para as metas prioritdrias de governo. Em termos
praticos, esse processo pode ser estruturado em trés etapas conduzidas
pelas secretarias: i) registro do nivel de alcance das metas; ii) identificacao
de restricdes ou dificuldades na execucao; e iii) proposicao de providén-
cias ou medidas corretivas.

O primeiro passo € o registro do nivel de alcance das metas, momento
em que cada secretaria informa a “quantidade alcancada” em relacdo a
meta sob sua responsabilidade até uma data de referéncia previamente
estabelecida no indicador correspondente. Nesse processo, é importan-
te observar se a meta possui carater cumulativo ou nao cumulativo, de
modo a assegurar a correta interpretacao dos resultados.

O segundo passo corresponde a identificacao de restricoes, isto é, ao
registro dos obstaculos reais que impediram o alcance total da meta.
Exemplos dessas restricoes sao: insuficiéncia de recursos, falta de pessoal,
entraves em processos licitatorios, auséncia de licenciamento especifico,
entre outros. O detalhamento dessas restricdes deve ser especifico e claro,
evitando justificativas genéricas para que a gestao municipal compreen-
da com precisdo quais fatores estao limitando o avanco das acoes.

O terceiro passo é a definicao de providéncias, que consiste na indica-
¢ao das medidas que a administracao municipal pretende adotar para su-
perar as dificuldades identificadas. Essas providéncias devem apresentar
acoes concretas. Por exemplo, se uma obra atrasou por falta de insumos, a
providéncia deve detalhar a nova estratégia de aquisicao dos materiais ou
0 remanejamento de recursos necessarios para viabilizar a conclusao do
projeto no cronograma previsto.

A tabela abaixo resume os trés passos essenciais do monitoramento.
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Tabela 5 - Fluxo Operacional dos Trés Passos do Monitoramento

10 Passo Registro do Alcance Informar a “quantidade alcancada”fisica da meta até a data de
9 referéncia (exemplo: 31/12 ou 30/06, conforme o ciclo do plano).
20 Passo Identificacio de Restricoes Listar os obstaculos reais que |mped|ra.r’r.\ o aJcance total da meta
(exemplo: falta de recursos, entraves em licitagdes ou falta de pessoal).
S caa . Descrever 0 ncr retari ra
30 Passo Definicao de Providéncias EsCrever as acoes conc etqsgug @ sec' ?ta la adotara
para superar as restricdes identificadas.

Fonte: Elaboracgéo prépria (SEPLAN/MPQO)

Para reforcar a qualidade técnica das informacdes essenciais que sdao base para o monitoramento do
plano, apresentam-se a seguir orientagdes praticas baseadas na experiéncia de gestao do PPA federal.

Tabela 6 - Monitoramento: E Recomendado vs. Ndo é Recomendado

Info.rmagao = E Recomendado Fazer Nao é Recomendado
Monitoramento

- Explicar o porqué do resultado (exemplo: “A Apenas repetir o numero (exemplo:
Analise do ; . e . » ” .
meta de pavimentacao foi superada devido ‘Alcancamos 10 km de asfalto”), sem explicar
Alcance da Meta R S s B .
a antecipacao do convénio estadual”). os fatores que ajudaram ou atrapalharam.

Especificar o impacto (exemplo: “Faltam
R$ 50 mil para concluir a obra devido
ao aumento do preco do cimento”).

Detalhamento
de Restricoes

Usar termos vagos (exemplo: “Dificuldades
financeiras” ou “Falta de apoio”).

Proposicio de Indicar a saida real (exemplo: “Solicitada Usar promessas vagas (exemplo: “Vamos
K 5 . suplementacao orcamentaria via Oficio n° tentar resolver no préoximo més” ou
Providéncias . ,, B . . .
12/2025 para cobrir o saldo devedor”). ‘Aguardamos decisao superior”).
Frequéncia Realizar ciclos anuais para o PPA e semestrais Monitorar apenas no final do periodo de 4
e Prazos para as prioridades (Saude, Educacao). anos ou de forma irregular sem datas fixas.

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

Para reduzir ou até mesmo evitar a transmissao de dados incorretos no processo de coleta de infor-
macodes para o monitoramento, e assim minimizar possiveis impactos negativos na tomada de decisao,
recomenda-se a adocao de listas de verificacao (checklists). Esses instrumentos auxiliam a conferir a
completude e a consisténcia das informacdes fornecidas pelas secretarias antes do envio ao 6rgao cen-
tral de planejamento municipal. As listas de verificacao sao tratadas em tépico especifico mais adiante
e exemplos dessas listas podem ser obtidos no Guia de Monitoramento do PPA Federal do ano base 2025°.

A figura a seguir apresenta fluxo desse importante procedimento de validacao e controle de qualidade
dos dados de monitoramento.

6 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-p-
pa-2024-2027/quia-de-monitoramento-ppa-2024-2027-versao-final-16dez2025.pdf
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Figura 5 - Validacdo e Controle de Qualidade da Informagéo do Monitoramento

Validagao e Qualidade da Informacao

(fluxo para evitar que dados incorretos cheguem ao relatério final)

1

Preenchimento na
Ponta

Os pontos focais das
secretarias inserem os

2

Controle de
Qualidade Setorial

O Secretdrio da pasta
ou o gestor da drea
valida se a
informagao é coerente
(uso de checklists).

3

Consolidacao pelo
Orgéo Central

A Secretaria de
Planejamento retine os
dados de todas as
pastas, verifica
inconsisténcias e
monta o panorama

4

Publicizagao e
Transparencia

Os resultados validados
sdo publicados em

dados de suas metas. painéis simples ou
relatérios para a
sociedade e enviados a

Camara Municipal

geral do municipio.

Validagdo e
Qualidade

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

2.5 Agendas Transversais

As agendas transversais sao iniciativas que integram diferentes dreas de atuacao governamental para
abordar problemas complexos, que ndo podem ser resolvidos isoladamente. Trata-se de forma de agru-
pamento das politicas publicas, segundo temas governamentais de interesse da sociedade ou publicos-
-alvo especificos’.

O monitoramento das agendas transversais vai além de verificar a execugao financeira do orcamento;
ele favorece a transparéncia sobre os resultados reais alcancados em uma determinada area e permite
corregdes rapidas de rumo para que a acao da prefeitura siga na direcao desejada.

7 Guia de Elaboracgédo do Plano Plurianual para Municipios: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-pluria-
nual/copy of arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf
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2.5.1 Referéncia Federal

No Governo Federal, a Lei do PPA 2024-2027 inovou ao definir cinco grandes Agendas Transversais:
Mulheres, Criancas e Adolescentes, Igualdade Racial, Povos Indigenas e Meio Ambiente®. O primeiro ciclo
de monitoramento anual dessas agendas demonstrou o poder da atuacao governamental integrada, por
exemplo:

Agenda Mulheres

Envolveu 45 programas de diferentes ministérios. O monitoramento revelou que 69% dos objetivos es-
pecificos voltados a este publico superaram 100% da meta estipulada. Um exemplo pratico foi o foco nas
mulheres rurais, beneficiando mais de 758 mil trabalhadoras com assisténcia técnica e compras publicas
para a agricultura familiar.

Agenda Criangas e Adolescentes

Englobou 41 programas finalisticos. O monitoramento integrado permitiu constatar o alcance pleno de
metas vitais, como o atendimento de mais de 38 milhées de alunos com alimentacao escolar (PNAE) e
livros didaticos.

Agenda Meio Ambiente

A mais abrangente do plano federal, articulou 49 programas. O monitoramento focado em resultados
demonstrou que 64% dos objetivos especificos desta area alcancaram indices superiores a 90% da meta.

Esses relatorios federais® comprovam que, quando diferentes pastas unem esforcos e monitoram uma
agenda em comum, os resultados para a sociedade sao muito mais efetivos e visiveis.

Nesse contexto, é fundamental compreender também que o monitoramento das agendas transversais
depende diretamente da articulacao entre os principais instrumentos de planejamento e orcamento pu-
blico: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O
PPA define as agendas, seus objetivos, metas e indicadores, dando solidez estratégica e tética a atuacao
governamental. A LDO, por sua vez, estabelece as regras e orienta¢des para a elaboracao do orcamento,
assegurando que as prioridades definidas no PPA sejam consideradas na alocacao de recursos. Ja a LOA
materializa essas diretrizes ao identificar, de forma concreta, as agdes orcamentarias que contribuem para
cada agenda transversal, sejam elas exclusivas ou compartilhadas entre diferentes agendas.

8 Art.4°daLein° 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

9 Pagina web de relatérios sobre agendas transversais do PPA 2024-2027: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamen-
to/publicacoes
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E justamente esse encadeamento que permite ao gestor publico ir além do acompanhamento isolado
de programas ou despesas, possibilitando uma visao integrada do desempenho governamental. Ao vin-
cular os resultados e entregas (do PPA) a execucao financeira (da LOA), conforme orientado pela LDO,
torna-se possivel avaliar, com maior precisao e transparéncia, em que medida os recursos publicos estao
efetivamente contribuindo para os resultados esperados em cada agenda transversal. Esse modelo for-
talece a gestao por resultados, amplia a capacidade de tomada de decisao baseada em evidéncias e
confere maior clareza a sociedade sobre os impactos das politicas publicas.

2.5.2 Como Aplicar no Municipio

Para os municipios, especialmente os de pequeno e médio porte com estrutura administrativa limitada,
criar e monitorar agendas transversais nao exige sistemas complexos. Consiste, na pratica, em olhar para
um problema local sob diversas lentes e mapear possiveis solugoes.

Imagine que o municipio defina a “Primeira Infancia” como uma agenda transversal. Em vez de cada
secretaria trabalhar de forma isolada, o monitoramento passara a avaliar os resultados em conjunto: a
Secretaria de Educagao acompanha a criacao de vagas em creches; a Secretaria de Saude monitora a co-
bertura vacinal; e a Assisténcia Social avalia 0 amparo as familias vulneraveis. O foco deixa de ser apenas
“quanto a prefeitura investiu”, considera-se também “como a vida da crian¢a melhorou”.

Para apoiar esse monitoramento, o gestor municipal nao precisa se restringir apenas aos indicadores pre-
vistos no PPA. E altamente recomendado o uso de fontes de dados externas, oficiais e gratuitas. Por exemplo:

« Utilizar o DATASUS para extrair indicadores de resultado sobre mortalidade infantil, taxas de vaci-
nacgao ou internagdes por doencas hidricas no municipio.

« Utilizar dados do IBGE para compreender o perfil demografico, as condi¢des de saneamento ba-
sico ou a proporcao de familias chefiadas por mulheres na cidade.

Quanto mais confidveis e claros forem os indicadores (sejam de processo ou de resultado), melhor serd o
monitoramento e a tomada de decisao do prefeito e de seus secretarios. Além disso, o espelhamento das
agendas locais com as Agendas Transversais do PPA Federal (como meio ambiente ou igualdade racial) é
uma estratégia inteligente. Isso facilita a comunicacdo com a Unido, otimiza a captacgao de recursos fede-
rais e atrai parcerias fundamentais, como a certificacao do Selo UNICEF no ambito da Agenda Transversal
“Criancas e Adolescentes™°.

A seguir, apresentamos uma tabela de orientag¢des para ajudar as prefeituras a organizarem o monitora-
mento de suas agendas transversais sem gerar sobrecarga administrativa:

10 https:/selounicef.org.br/como-inserir-agenda-transversal-no-PPA
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Tabela 7 - Monitoramento de Agendas Transversais: E Recomendado vs. NGo é Recomendado

m E Recomendado Fazer Nao é Recomendado Fazer

Escolher poucas agendas transversais

Criar dezenas de agendas transversais de

Definicao de (exemplo: Criancas e Adolescentes, .. -
. . forma tedrica, sem que a prefeitura tenha
Agendas Meio Ambiente) focadas nos problemas ; . -
. . . equipe ou capacidade para monitora-las.
mais urgentes e reais do municipio.
Vincular as metas das agendas transversais (do Tratar o PPA, a LDO e a LOA como documentos
PPA) a execucao financeira (da LOA), orientadas isolados. Elaborar um PPA com agendas
Articulacao pela LDO. Exemplo prético: Se a agenda é transversais inovadoras, mas esquecé-las
entre PPA, “Primeira Infancia’, a prefeitura deve garantir na hora de alocar o orcamento na LOA,
LDO e LOA que a LOA reserve e identifique recursos mantendo a divisao tradicional apenas por
integrados (da Saude, Educacao e Assisténcia secretarias. Isso impede a visao integrada
Social) voltados para essa finalidade. do desempenho governamental.
Uso de Combinar os indicadores internos do PPA com Limitar o monitoramento apenas a execuc¢ao
. dados oficiais externos (IBGE, DATASUS, QEdu) orcamentaria ou a indicadores internos
Indicadores . . ; < . S s
para medir as mudancas reais na sociedade. gue ndo medem o impacto no cidadao.
Realizar reuniées do Comité de Gestao . . .
. ‘. . . Deixar que cada secretaria monitore sua parte
Rotina de com os secretarios das areas envolvidas . "
. i N de forma isolada, repassando dados burocraticos
Reunioes (exemplo: Saude, Educacao e Obras) para

Alinhamento
Federativo

avaliar a agenda de forma integrada.

Espelhar as agendas locais com o PPA Federal
para facilitar o acesso a verbas, convénios
e parcerias nacionais e internacionais.

apenas para a Secretaria de Financas compilar.

Ignorar as prioridades estaduais e
federais, dificultando a captacao
de recursos para o municipio.

Fonte: Elaboracgéo prépria (SEPLAN/MPQO)

2.6 Transparéncia e Controle Social no Monitoramento

Todo o esforco de monitoramento ganha legitimidade quando o municipio promove a transparéncia, co-
municando os resultados de forma clara e acessivel tanto para a populacao quanto para a Camara Municipal.
A publicizacao dessas informacdes é um dever do poder publico e permite que a sociedade acompanhe
e avalie se 0s bens e servicos planejados estao sendo efetivamente entregues com a qualidade esperada.

Nos municipios com estrutura administrativa mais limitada, a transparéncia deve ser organizada de ma-
neira simples e objetiva. Recomenda-se a publicacao de relatdrios sintéticos e/ou de painéis visuais sim-
ples no site oficial da prefeitura, utilizando linguagem clara e evitando jargdes técnicos ou contabeis.
O uso de graficos ou painéis simples ajuda a aproximar o cidaddo da gestao publica. Outras orientagoes
sobre técnicas de comunicagao desse tipo sao apresentadas nas se¢oes seguintes.

Além dos canais digitais, é recomendavel que os resultados do monitoramento sejam apresentados em
audiéncias publicas e em conselhos municipais, estimulando a participagao direta da comunidade. Esse
didlogo fortalece a confianca da sociedade na administracdo publica e contribui para que o PPA perma-
neca alinhado as demandas e expectativas da populacgao local.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Avaliacao do PPA

3.1 Objetivos e Importancia da Avaliagao

A implementacao de um processo sistematico, integrado e institucionali-
zado de avaliacao do Plano Plurianual é fundamental para promover o
aprimoramento das politicas e programas em execucao e o uso eficiente
dos recursos publicos. E por meio de avaliacdes qualificadas que se pode
verificar se os resultados esperados estao sendo alcancados e se os recur-
sos estao sendo utilizados de modo eficiente.

A avaliacao deve ser encarada como uma oportunidade valiosa para
um melhor entendimento das politicas publicas e para 0 mapeamento
de possiveis ajustes, aprendizagem institucional e prestacao de contas.
Ela permite verificar se as metas e objetivos estabelecidos pela gestao
municipal para o periodo estao sendo alcancados, funcionando como
um instrumento de gestao que permite medir o sucesso das politicas
publicas e orientar ajustes necessarios na execucao dos gastos e agoes
governamentais.

Ao realizar avaliacdes, o gestor municipal demonstra a sociedade os ga-
nhos sociais efetivamente gerados pelas politicas publicas implementa-
das, reforcando o planejamento como um instrumento dinamico de trans-
formacao local.

A avaliacao dos programas baseia-se na reflexao critica e, quando neces-
sario, na identificacdo de possibilidades de aperfeicoamento da a¢ao go-
vernamental, com vistas a melhoria dos processos, dos resultados e da
gestdo. O objetivo é aperfeicoar o desenho dos programas, sua imple-
mentacao e a alocacao de recursos, de modo a ampliar a capacidade de
resposta do poder publico as necessidades da populagao.

3.2 Referéncia Federal

Na esfera federal, o Decreto n° 12.066, de 18 de junho de 2024, que regu-
lamento a Lei do PPA 2024-2027 e disciplina sua gestao, estabelece dois

2026 3
Avaliagao do PPA

Instrumento de
Aprendizagem

Avaliar ndo é apenas fiscalizar;
é uma oportunidade de
aprendizado institucional.

Os resultados da avaliagdo
ajudam a entender por que
uma politica funciona ou onde
ela precisa de ajustes urgentes.
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Autoavaliag¢do
Periodica

A autoavaliag¢do anual feita
pela propria equipe técnica
identifica falhas no desenho ou
na execu¢do dos programas,
permitindo corrigir distor¢ées
antes que o alcance das

metas seja comprometido.
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processos interdependentes: a avaliacao de politicas publicas e a avaliacao
dos resultados dos programas finalisticos do PPA. Trataremos neste Guia
sobre a avaliacao especifica do Plano Plurianual.

3.2.1 Autoavaliag¢ao dos Programas
Finalisticos do PPA
A autoavaliacdo de programas finalisticos é um processo continuo e
anual, conduzido de forma interna pelas préprias secretarias responsaveis
pela execucdo dos programas finalisticos e setoriais dos 6rgdos e reali-
zada por meio de questionario, sob a coordenacao do 6rgao central de
planejamento.

O objetivo central dessa pratica é permitir que a propria equipe técnica
avalie, de maneira tempestiva, oportunidades de melhoria no desenho, na
governanga e na implementacao do programa, corrigindo possiveis dis-
tor¢oes operacionais antes que os resultados e as entregas a populagao
sejam prejudicados.

No ambito do Governo Federal, a avaliacdo do PPA 2024-2027 foi estru-
turada em ciclos anuais, adotando-se o modelo de “Avaliacao Seriada”.
Nesse formato, o foco da avaliacdo se alterna a cada ano de vigéncia do
plano, tendo inicio apds o monitoramento do primeiro ano. A primeira
avaliacdo, que ocorreu em 2025, foi direcionada a analise do desenho e
da governanca dos programas; em 2026, a analise se volta para a gover-
nanca e os resultados alcancados; ao final de 2026 e antes da elaboracao
do préximo PPA, que ocorrera em 2027, sera realizada uma nova autoava-
liacao de desenho, com intuito de otimizar o processo de construcao dos
futuros programas e, por fim, em 2028, apds a execucao do PPA 2024-2027,
avalia-se se os resultados pretendidos foram de fato alcancados.

Para os municipios, recomenda-se a ado¢ao dessa mesma légica de ciclos
anuais conduzidos pelas secretarias finalisticas. Ao fatiar a avaliacdao por
temas ou dimensdes a cada ano, as prefeituras poderao direcionar melhor
seus esforcos analiticos, gerando evidéncias reais e organizadas que servi-
rao de base para a revisao anual do PPA e para a melhoria na alocacao dos
recursos publicos.
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A autoavaliacao seriada € conduzida pelo 6rgao central de planejamen-
to e pode abranger diferentes focos de andlise:

1. Avaliacao de Desenho: é uma revisao critica do modelo légico,
dos indicadores e da teoria do programa. Permite confrontar o
planejamento inicial com a experiéncia pratica de implementa-
¢ao, gerando informacgodes para revisao e aprimoramento da ges-
tao e resultados.

2. Avaliacao de Governanca: diz respeito a anadlise das estrutu-
ras, fungdes, arranjos institucionais e processos que conduzem
a execucao das acoes necessarias para o alcance de metas e en-
trega de resultados.

3. Avaliacao de Implementacao: realizada a partir do processo de
monitoramento, ela verifica se a execu¢ao do programa gera a
entrega adequada de produtos para o publico elegivel, identifica
eventuais entraves e aponta espac¢os para melhoria na aplicacao
dos recursos que geram entregas a sociedade.

4. Avaliacao de Resultados: tem como objetivo identificar os
principais avangos, desafios e oportunidades de melhoria, con-
tribuindo para o aprimoramento continuo dos programas fina-
listicos do PPA.

A autoavaliacao utiliza questionarios estruturados com perguntas direcio-
nadas aos atributos do Programa que devem ser respondidas pela equipe
executora responsavel. A tabela a seguir apresenta exemplos de questoes
que podem ser utilizadas em uma autoavaliagcao no nivel municipal, sepa-
radas por tipos de avaliacao.

2026
Avaliagao do PPA

Ministério do Planejamento e Orgamento

3

34



Guia de Gestdo do Plano Plurianual para Municipios

2026
Avaliagao do PPA

Tabela 8 - Proposta de Questdes para uma Autoavaliagdo do PPA municipal

Avaliacao de Desenho

Consiste na revisao critica dos
elementos constituintes do
desenho do programa: problema
publico, objetivos, publico-alvo,
atividades, produtos, resultados
e indicadores, bem como na
andlise do modelo légico e

da teoria do programa que
fundamentam a intervencao.

Avaliacao de Implementacao

Verifica se a execucdo do
programa gera a entrega
adequada de produtos para
o publico elegivel, identifica
eventuais entraves e aponta
espacos para melhoria na
aplicacao dos recursos que
geram entregas a sociedade.

Avaliacao de Governanca

Avalia o conjunto de estruturas,
normas, regras e praticas que
definem o modo como os
diversos agentes envolvidos na
formulagao, implementacao e
monitoramento do programa
interagem e colaboram para
atingir os objetivos estabelecidos.

Avaliacao dos Resultados

Busca revelar a efetividade
do programa em alcancar seu
resultado social, verificando
se o publico-alvo foi atingido
de forma adequada e se

o desempenho geral e

os impactos gerados sao
sustentdaveis a longo prazo.

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)
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» O problema que deu origem ao programa estd identificado de maneira precisa?

» O publico-alvo delimita adequadamente a populacdo que sera atendida e
priorizada pelo programa?

» O programa compreende a mudanca da realidade que é esperada apés a
intervencao governamental para o enfrentamento do problema identificado?

» Osindicadores permitem medir objetivamente o alcance dos resultados a serem
gerados para a sociedade (seguem os critérios SMART)?

» As metas permanecem adequadas conforme a previsdo de recursos
orcamentarios e ndo orcamentarios disponiveis no periodo?

» O arcabouco regulatério e institucional para a implementacdo do programa esta
adequado ou existem lacunas que comprometem efetividade das acbes?

» Osinsumos alocados foram suficientes para a realizacdo das a¢des planejadas?

« A gestao da politica faz 0 acompanhamento da entrega efetiva dos bens e
servigos aos beneficiarios?

» Os produtos planejados foram entregues aos beneficiarios no cronograma
previsto e com a qualidade esperada?

» As metas do programa estdo sendo acompanhadas? Com qual periodicidade?

« Se a politica possuir restricdo de acesso, ha mecanismos de controle da
elegibilidade dos beneficidrios? Esses mecanismos sao efetivos?

» As funcdes e responsabilidades para o alcance dos objetivos do programa estao
claramente distribuidas e em funcionamento?

» Ha alguma estrutura institucional envolvendo os diversos agentes envolvidos/
interessados no programa?

 Os resultados e as informagbes do programa sao regularmente divulgados
no site do érgao responsavel de forma acessivel ao publico, promovendo a
transparéncia?

A estrutura de governanca permite participacao social ao longo da sua
execucao? Existe canal de denuncia seguro e confidencial?

» O programa esta atingindo as metas conforme o planejamento ou o tem
enfrentado desafios que requerem agdes corretivas?

» O programa atingiu seu publico-alvo de forma adequada, com boa focalizacéo e
cobertura?

» Ha alguma forma estabelecida para que o usuario final do programa possa
enviar retorno sobre o bem ou servico recebido?

» Os resultados do programa contribuem para reducao das desigualdades
territoriais e sociais?

 Os resultados obtidos pelo programa sdo sustentaveis ao longo do periodo do
PPA, mantendo-se ou ampliando seus efeitos?
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3.3 Usos das Avaliagoes

Os resultados colhidos no processo avaliativo sao fundamentais para uma gestao moderna e orientada

a resultados. Conforme a metodologia utilizada, possuem diversas aplicacdes que vao desde ajustes na

implementacgao das politicas até o apoio a decisdes estratégicas de alto nivel. Entre os possiveis usos para

as avaliacdes, destacam-se:

Subsidio a revisao do PPA: a avaliacdo permite confrontar o planejamento inicial com a sua im-
plementacdo, gerando informagdes que subsidiarao a revisdao de indicadores e metas do Plano.

Identificacao de pontos de melhoria: por meio da avaliacao é possivel identificar falhas no de-
senho, na governanca e no processo de implementacao das politicas publicas, contribuindo para
a correcao de distor¢des que prejudiquem o alcance de metas.

Prestacao de contas: os resultados da autoavaliacao podem ser utilizados para a producao de
relatérios com diagndstico detalhado e fundamentado dos programas de maneira global, sob a
perspectiva dos gestores''. Esses relatorios facilitam a prestacao de contas a Camara Municipal e
a populagao, pois explicam de forma didatica os sucessos alcancados e os desafios que a gestao
ainda precisa superar.

Tomada de decisao e alocacao orcamentaria: a avaliacao favorece a tomada de decisdes basea-
da em evidéncias, fornecendo aos gestores municipais informagdes que orientam a priorizagao e
a melhor alocacao dos recursos publicos.

Aprendizagem institucional: a avaliacao promove a reflexao dos executores sobre o seu préprio
trabalho, gerando lices aprendidas que podem ser sistematizadas para futuras intervencoes.

Gestao do conhecimento: o armazenamento e a recuperacdo de informacgdes avaliativas ala-
vancam a curva de aprendizado da administracao em relacao a politicas publicas similares, o que
evita que a instituicao cometa os mesmos erros e permite que boas praticas sejam replicadas em
outros contextos.

n

O resultado do primeiro ciclo de autoavaliacdo do PPA 2024-2027 da Unido ja esta disponivel e o relatdrio pode ser consultado no site
do PPA: https:/www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/relatorios-planejamento-nacio-
nal/2025 11 12 relatorio autoavaliacao ppa 2024.pdf
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Revisao do PPA

4.1 Objetivos e Processo de Revisao

A revisao consiste na atualizacao de programas, com vistas a garantir que
o plano esteja sempre atual, adequando a implementagao dos programas
e das politicas publicas as mudancas da realidade. A revisao deve ser rea-
lizada de forma periddica e sistematica, garantindo que as politicas publi-
cas estejam sempre alinhadas as necessidades e demandas da sociedade.
A revisao deve ser baseada em evidéncias, utilizando os dados coletados
no monitoramento e os resultados das avaliagcoes. A revisao dos progra-
mas do PPA também deve ser transparente, com a divulgagao das infor-
macoes atualizadas para a populacgao.

A lei municipal que instituiu o PPA em geral dispde sobre o procedimento
previsto para a revisao do Plano. No caso do governo federal, prevé-se a
possibilidade de revisao ordindria, realizada por meio de rito simplificado,
mediante a edicao de portaria do Ministro de Estado do Planejamento e
Orcamento, destinada a atualizacdao de determinados atributos do plano.
Além disso, existe a revisao extraordinaria, aplicada quando ha necessida-
de de criacao de novos programas no PPA ou de atualizacao de atributos
que requeiram alteragao legal, por nao estarem contemplados no escopo
da revisao ordindria. Caso a lei do PPA municipal nao tenha previsao seme-
Ihante a revisao ordindria do PPA federal 2024-2027, toda alteragcao no PPA
exigira a aprovacao de um projeto de lei de revisao do plano pela Camara
de Vereadores.

4.2 Referéncia Federal

No ambito federal, a revisao do Plano Plurianual 2024-2027 é regulamen-
tada pelo Decreto n° 12.066/2024 e pode ocorrer meio de dois processos:
i) ordinario; e ii) extraordinario.

2026
Revisdo do PPA

Planejamento Vivo

O PPA néo deve ser um
documento engavetado
por quatro anos. A reviséo
anual garante que o plano
seja flexivel e mantenha

a aderéncia a realidade
fiscal e as novas demandas
sociais do municipio.
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4.2.1 Revisao Ordinaria do PPA

Agilidade na Gestado A revisao ordindria do PPA 2024-2027 federal é realizada anualmente, apds

Para que o planejamento o primeiro ano de vigéncia do Plano, em até 120 dias ap6s a publicagao da
seja dinamico, recomenda-se
que a lei do PPA contenha
dispositivos que permitam

Lei Orcamentaria Anual, e publicada em ato do préprio Poder Executivo.

lizaca m . . ~ . . N
a atualizagdo de metas e Consiste na atualizagcao dos programas, com vistas a proporcionar aderén-
indicadores gerenciais por
ato do Poder Executivo. Isso Cia a realidade de implementagao dos programas e das politicas publicas,

evita a necessidade de enviar
novos Projetos de Lei a Cdmara
para ajustes operacionais avaliacao dos programas.
simples e colabora para a

agilidade administrativa.

sendo realizada a partir das evidéncias oriundas do monitoramento e da

As finalidades da revisao ordinaria e o escopo das alteracdes sao apresen-
tados na tabela abaixo:

Tabela 9 - Finalidade e Escopo da Revisdo Ordindria do PPA Federal

Finalidade da Revisao
Ordinaria

Escopo das Alteragoes

« Valor global do programa
Conciliar o PPA com o novo

contexto orcamentario « Vinculacdes entre acdes orcamentarias e
e fiscal, decorrente das programas

alteragbes promovidas pelas « Metas dos Objetivos ou dos Objetivos
leis orcamentdrias anuais e Especificos

de créditos orcamentarios. ) ) )
« Investimentos plurianuais

» Unidade responsavel por programa e
objetivos especificos;

« Indicadores e respectivas metas, em razao de
impossibilidade de apuracao ou necessidade
de aprimoramento da mensuracao de
objetivos especificos;

» Programas de gestdo, com vistas a melhoria
Anélise gerencial: visa adequar da transparéncia, da eficiéncia e da qualidade

o PPA ao contexto das politicas das despesas a eles vinculadas;

publicas presentes no Plano. « Valor dos recursos no orcamentarios;

« Valor global do programa, em razdo de
alteracao de fontes de financiamento com
recursos nao orcamentarios;

» Agendas Transversais;
« Investimentos plurianuais; e
« Atributos gerenciais dos Programas

Manter o horizonte de

. « Atualizar as projecoes de despesas e receitas.
planejamento de quatro anos. projes P

Fonte: Elaboracgéo prépria (SEPLAN/MPQO)
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4.2.2 Revisao Extraordinaria do PPA

A revisao extraordinaria ocorre nos casos de alteracoes, inclusdes ou exclusdes no Plano Plurianual que
nao estejam previstas na revisao ordinaria e que, portanto, exigem o envio de um projeto de lei de revi-
sao ao Poder Legislativo.

Esse tipo de revisao sera realizado somente em situacdes extraordinarias para a inclusao, alteracao ou
exclusao de atributos legais dos programas ou para a criacao de programa finalistico.

4.3 Integragao com o Monitoramento e a Avaliagao

Aintegracao entre a etapa de revisao do PPA e os processos de monitoramento e avaliagao ocorre de ma-
neira ciclica e sistematica. Nesse arranjo, os resultados produzidos por essas atividades retroalimentam o
planejamento governamental, contribuindo para o aperfeicoamento das a¢des no periodo subsequente.

Como mencionado anteriormente, os atributos do PPA podem ser modificados tanto para promover o
alinhamento do plano com a realidade fiscal quanto para refletir mudancas no contexto das politicas
publicas que o compdem. Nesse segundo caso, os resultados do monitoramento e das avaliacdes devem
servir de subsidio para os processos de revisao dos programas, especialmente quando indicarem opor-
tunidades de aprimoramento da acao governamental.

Por exemplo, as evidéncias produzidas nesses processos podem apontar a necessidade de melhorar a
forma de mensuracao dos objetivos de determinado programa, o que exigiria ajustes em seus respecti-
vos indicadores e metas no PPA.

Outra situacao possivel é a identificacdo de mudancas nos recursos orcamentdrios destinados ao progra-
ma ao longo do periodo de vigéncia do plano. Nesses casos, pode ser necessario adequar as metas do
PPA ao novo cenario de disponibilidade de recursos.

4.4 Revisao do PPA no Contexto Municipal

O PPA expressa o planejamento da administracao municipal por meio de programas que se desdobram
em atributos, conforme a metodologia adotada. Desse modo, é essencial que o PPA seja revisado e atuali-
zado periodicamente, de modo a assegurar sua adequagao as mudancas no contexto econémico e social
do municipio, sua compatibilidade com o cenario fiscal e sua adaptacao a mudancas nas atribuicoes de
orgados ou entidades da administracao publica, entre outros fatores relevantes.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A revisao é resultado dos processos de monitoramento e avaliacao e tem com finalidade adequar indi-
cadores, corrigir metas ou incluir, excluir ou redefinir programas. Também representa uma oportunida-
de para aprimorar os enunciados dos objetivos e indicadores, de forma a torna-los mais claros para a
sociedade.

E recomendavel e desejavel que o processo de revisao do plano conte com participacao social, seja por
meio da realizacao de audiéncias publicas destinadas a apresentacao, discussao e esclarecimento das
propostas de alteracao, seja por meio de féruns com representantes da sociedade civil ou pelo uso de
plataformas digitais de participacao. Essas iniciativas contribuem para ampliar a transparéncia e fortale-
cer o didlogo entre a administracao publica e a populagao no processo de revisao do PPA.

Quando a lei do PPA nao prevé autorizacao expressa para que o Poder Executivo municipal realize a

revisao por ato proprio, as alteracdes nos atributos legais do plano devem ser encaminhadas a Camara
Municipal por meio de projeto de lei especifico, para apreciacao e aprovacao pelo Poder Legislativo.

Ministério do Planejamento e Orgamento
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A utilizacao de ferramentas de apoio contribui para maior eficacia no processo de gestao do plano pluria-
nual. Essas ferramentas organizam o fluxo de informacgdes, garantem a qualidade dos dados e facilitam a
comunicagao entre as secretarias e a populagao.

Abaixo, sao detalhados os instrumentos que podem ser replicados na realidade municipal, inspirados em
praticas do Governo Federal.

5.1 Cronograma Anual

A adocgdo de um cronograma anual é fundamental para assegurar a continuidade do ciclo de gestdo do
PPA. Nele, devem constar datas definidas para: abertura da coleta de dados, validacao setorial, fecha-
mento do relatério anual e demais eventos obrigatoérios do ciclo. Sem prazos claros e bem divulgados, o
monitoramento acaba sendo atropelado por urgéncias cotidianas.

A Portaria SEPLAN/MPO ne° 232/20257, que fixa janelas de preenchimento semestrais e anuais para or-
ganizar o trabalho dos 6rgaos federais, pode servir de exemplo para os municipios. Para esses entes,
recomenda-se a publicacao de decreto ou portaria municipal no inicio de cada ano estabelecendo o
calendario de monitoramento.

Ter um cronograma estabelecido permite que as unidades planejem sua forca de trabalho e garante que
as informacdes estejam prontas a tempo de subsidiar a revisao anual do plano e a elaboracdo da LOA.

5.2 “Perguntas e Respostas” (FAQ)

Um guia de “Perguntas e Respostas Frequentes”, ou FAQ (Frequently Asked Questions), ¢ um documento
compilado que redne as dividas mais frequentes dos servidores da ponta e oferece solucdes diretas para
problemas comuns referentes a metodologia, processo ou operagao das ferramentas disponibilizadas.
Ele serve como uma memodria técnica da prefeitura, evitando que a mesma duvida precise ser respondida
diversas vezes pela area de suporte ou servidor responsavel do setor de planejamento.

12 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-p-
pa-2024-2027/portaria_seplan_mpo_na 232 de 31 de julho de 2025-1-1.pdf

Ministério do Planejamento e Orgamento
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Barreira Contra Erros

As listas de verificacéo
(checklists) funcionam
como uma barreira contra
erros materiais. Podem ser
usadas para conferir se os
dados estdo completos e se
as justificativas para metas
ndo alcang¢adas séo claras e
baseadas em evidéncias, antes
de publicar os resultados no
site oficial ou apresentd-los
em audiéncias publicas.
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Inspirado no Apéndice “E” do Guia de Monitoramento do PPA Federal - Ano
base 2025", o municipio pode criar um FAQ que esclareca, por exemplo,
como tratar metas nao alcancadas por falta de recursos ou o que fazer
quando um indicador nao possui dados disponiveis no periodo.

O FAQ é uma ferramenta de baixo custo e alta eficiéncia, pois empode-
ra os técnicos de cada secretaria a resolverem seus problemas de forma
independente.

5.3 Videos Curtos de Instru¢ao (Microvideos)

Os videos curtos de instrucao sao tutoriais rapidos, de dois a cinco minu-
tos, que explicam como operar o sistema de monitoramento, se ele existir,
ou como preencher planilhas de metas e atividades assemelhadas. Eles sao
uma alternativa didatica aos manuais longos e densos, facilitando o apren-
dizado de servidores que possuem pouco tempo disponivel. Essa pratica
foi adotada no monitoramento federal de 2025 para orientar as unidades
finalisticas sobre as novidades da captacdo dos dados de monitoramento'.

No ambito municipal, por exemplo, o gestor de planejamento pode gravar,
com um celular ou ferramentas gratuitas de captura de tela, tutoriais rapidos
do passo a passo de preenchimento de metas (ex.: da Saude ou da Educacao).
Esses videos de baixo custo podem ser divulgados na intranet e nos canais in-
ternos virtuais da prefeitura, facilitando a capacitacao continua dos servidores.

5.4 Listas de Verificagao (Checklists)

As listas de verificacao, ou checklists, sao roteiros estruturados de “passo
a passo” que orientam o servidor na conferéncia da consisténcia e da
completude dos dados antes de sua publicacao ou envio para analise do
orgao central de planejamento. Elas funcionam como uma barreira contra
erros materiais e garantem que nenhum campo obrigatoério ou importan-
te para a andlise seja omitido e que todos os aspectos relevantes do pro-
cesso sejam devidamente considerados.

13  https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arqui-
vos/arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-ppa-2024-2027/guia-de-monitoramento-ppa-
-2024-2027-versao-final-16dez2025.pdf

14 Exemplo de video curto de instrucao: https:/youtu.be/i-digYnx4W8?si=AegJ2 mESddzBOKj
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No ambito federal, por exemplo, sdo utilizadas listas de verificacao™ para
checar se a quantidade alcancada de uma meta esta coerente com a anali-
se apresentada pela area finalistica, relacionada a essa meta, e se as restri-
¢Oes identificadas foram devidamente justificadas.

Para o municipio, essa ferramenta pode ser uma simples folha impressa ou
um arquivo digital que contenha perguntas como as do exemplo abaixo:

Tabela 10 - Lista de Verificagcdo de Dados do Monitoramento

« A quantidade informada de alcance da
meta reflete apenas este ano ou o total
acumulado?

« A data de referéncia do dado esta
correta?

« Para cada meta nao atingida, existe uma
acdo de correcao proposta?

» Se a meta ndo foi atingida, a restricdo e a
providéncia foram explicadas?

« Ajustificativa explica as causas externas
(exemplo: chuvas, crises) e as internas?

» Os dados foram validados pelo
secretario da pasta?

o [.]

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

5.5 Painéis Visuais Simples (Dashboards)

Os painéis visuais, conhecidos como dashboards, sao ferramentas gréfi-
cas que resumem o desempenho dos programas de forma intuitiva, utili-
zando cores para indicar o status de cada meta, por exemplo: verde para
metas alcancadas, amarelo para atencao e vermelho para metas em atraso
ou nao iniciadas.

15  Guia de Monitoramento do PPA Federal - Ano base 2025 - APENDICE F: https://www.gov.br/pla-
nejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/arquivos-ppa-2024-2027/
gestao-do-ppa-2024-2027/guia-de-monitoramento-ppa-2024-2027-versao-final-16dez2025.pdf

2026

Baixo Custo,
Alto Impacto

Municipios pequenos ndo
precisam de sistemas caros
para uma gestdo eficiente.

E possivel criar painéis

visuais (dashboards) simples
utilizando o Excel e cores para
indicar o status de cada meta.
O importante é garantir que
o fluxo de dados seja digital

e compartilhado, evitando
que a memdria técnica da
prefeitura se perca coma
rotatividade de pessoal.
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Figura 6 - PPA Aberto — Painel visual do PPA federal
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Fonte: Site da Secretaria Nacional de Planejamento / MPO'

Municipios pequenos podem utilizar ferramentas gratuitas ou o préprio Excel para gerar graficos simples.
Essa visualizacdo auxilia o prefeito e os secretarios na tomada de decisdes rapidas, focando os recursos
nas politicas com maior criticidade.

16 PPA Aberto: https:/app.powerbi.com/view?r=eylJrljoiYjVIM2I0MDQtNTdmMSO00OGIOLWISMTItMWM3MTQ3NjUOOTIhliwidCI6IjNIY-
zkyOTY5LTVhNTEINGYXOC04Y WMSLWVmMOThmYmFmYTk30CJ9
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5.6 Informatizagao e Seguranga dos Dados (Fluxo Digital)

Para que a gestao nao se perca em planilhas isoladas, que correm o risco de conter erros ou de se perde-
rem com a rotatividade de pessoal, recomenda-se a ado¢dao de um sistema informatizado centralizado
para o PPA. O uso de um fluxo digital é importante para garantir que cada registro de meta ou indicador
tenha validade juridica e histérico de tramitacao. Além disso, essa pratica permite que o érgédo central
acompanhe o preenchimento dos dados pelas secretarias e ofereca apoio técnico tempestivo.

Para municipios com orcamento limitado, recomenda-se iniciar a digitalizacao do fluxo utilizando pastas
compartilhadas em rede com permissdes restritas ou formularios eletrénicos simples, assegurando que

cada registro de meta possua um histérico de tramitacdo e validade para fins de controle interno.

Tabela 11 - Ferramentas de Apoio e Beneficios para os Municipios

Como Implementar

Ferramenta . Beneficio Principal Referéncia Federal
com Baixo Custo
Portaria ou decreto Evita a descontinuidade
Cronograma municipal com datas fixas . Portaria SEPLAN 232/2025"
. do planejamento anual.
de monitoramento.
- Agiliza o suporte técnico Apéndice “E” do Guia de
Documento de poucas péaginas - . . .
FAQ e~ ” interno as secretarias Monitoramento do PPA
com “Duvidas Frequentes”. . e 18
e areas finalisticas. - ano base 2025
Gravacdo de tela do PC ou dudios . (s s Video sobre novidades no
. , . Treinamento rapido e facil .
Microvideo explicativos gravados com ara servidores da ponta monitoramento do PPA
celular ou aplicativos gratuitos. P P ) (Youtube do MPO'")
Tabela simoles no Reduz erros de Checklist Setorial 2025 (Apéndice
Checklist Word ou imp ressa preenchimento e “F” do Guia de Monitoramento
P ’ inconsisténcias. do PPA - ano base 2025)
Gréficos coloridos no Facilita a leitura raplda. de Painel PPA Aberto do
Dashboard . resultados pelo Prefeito 20
Excel ou na internet. g Governo Federal
e pelos cidadaos.
Utilizacao ferramentas Resguarda a seguranca e .
. - . Funcionamento dos
colaborativas em nuvem aintegridade dos dados . .
L modulos de Monitoramento,
. com controle de acesso contra erros ou rotatividade o -
Fluxo Digital - ) Avaliagao e Revisdo no SIOP
ou adaptar sistemas de de pessoal, além de . .
. - L. (sistema de planejamento e
processos eletrénicos ja permitir o suporte técnico o
. . < orcamento da Unido?').
existentes na prefeitura. pelo Orgao Central.

Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)

17 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-p-

pa-2024-2027/portaria_seplan_mpo na

232 de 31 de julho de 2025-1-1.pdf

18 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/arquivos/arquivos-ppa-2024-2027/gestao-do-p-

pa-2024-2027/guia-de-monitoramento-ppa-2024-2027-versao-final-16dez2025.pdf

19 https://youtu.be/i-digYnx4W8?si=pORIAWVKAuU28nYEw

20 https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiYjVIM2I0MDQtNTdmMS000GIOLWISMTItMWM3MTQ3NjU0OTIhliwidCl61jNIYzkyOTY5LTVhN-

TEINGYxOC04YWMS5LWVmMOThmYmFmYTk30CJ9

21 https://www.siop.gov.br/modulo/login/index.html
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Consideracgoes Finais

O Plano Plurianual (PPA) consolida-se como um dos principais pilares da governanca municipal, atuando
como principal instrumento estratégico para orientar a gestao publica e promover transformacgdes na
realidade local. Ao longo deste Guia, demonstrou-se que a gestao eficaz do PPA — por meio de uma roti-
na continua de monitoramento, avaliacao e revisao — permite que a administracao municipal supere uma
atuacao meramente reativa e passe a conduzir suas a¢oes de forma planejada, estratégica e baseada em
evidéncias.

A estruturacao do PPA em torno de resultados e entregas claras para a sociedade, e nao apenas como
um espelho da burocracia interna, fortalece o pacto entre o governo e o cidaddo. A transparéncia ativa,
apoiada por ferramentas visuais simples e linguagem acessivel, garante a legitimidade do planejamento
e permite o controle social efetivo.

O sucesso nao reside na complexidade dos sistemas, mas na clareza das responsabilidades, no estabe-
lecimento e cumprimento de prazos e na capacidade de aprendizado institucional a cada ciclo anual.
Espera-se que as orientacbes apresentadas neste Guia sirvam como referéncia para que cada gestor
aperfeicoe a entrega de servicos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais sustentdvel,
justo e inclusivo no seu municipio.

Mais do que um instrumento formal, o planejamento deve representar um compromisso permanente
com o futuro e com a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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7.1 Lista de Verificagao de Boas Praticas

Essa lista de verificacao foi elaborada para auxiliar a equipe municipal na estruturacao da governanca
e na execucao dos processos de monitoramento, avaliacdao e revisao do PPA, contribuindo para que o
plano se mantenha como um instrumento dinamico e focado em resultados.

A lista estd organizada em etapas fundamentais, reunindo, para cada uma delas, as boas praticas reco-
mendadas ao longo deste Guia.

Tabela 12 - Lista de Verificagdo: Boas Prdticas de Gestdo no PPA Municipal

Status

Critério de Sucesso (OK S/N?)

Etapa e Acao Necessaria

1. Estrutura e Governanca

1.1 Designar formalmente servidores
como “pontos focais” nas secretarias.

O servidor conhece a operacao da pasta e garante
a fidedignidade dos dados na origem.

1.2 Instituir o Comité de Gestao
(Prefeito e Secretdrios) para reunides
periddicas de decisao.

Reunides ocorrem para analisar resultados e decidir

sobre remanejamento de recursos ou corre¢des de rota.

1.3 Definir responsabilidades claras para o

Orgéo Central, Setoriais e Controle Interno.

2.1 Estabelecer o cronograma anual
fixo para a coleta de dados.

Cada setor sabe seus prazos e atribuicdes, evitando
sobreposicdo de funcdes ou vacuos decisorios.

2. Rotina de Monitoramento

O calendério é publico e permite que as secretarias
planejem sua forca de trabalho com antecedéncia.

2.2 Aplicar o fluxo de “Trés Passos”
(alcance, restri¢oes e providéncias).

Para cada meta ndo atingida, ha um detalhamento
especifico do obstaculo e uma acdo corretiva proposta.

2.3 Utilizar fontes de dados oficiais
para indicadores de resultado.

Os indicadores sdo confiaveis, estao atualizados
e medem o beneficio real para a populacdo.

2.4 Aplicar o critério SMART na revisao
ou criacao de indicadores e metas.

3.1 Realizar ao menos uma autoavaliacdo
anual dos programas finalisticos.

Os indicadores e as metas sao especificas, mensuraveis,
alcancaveis, relevantes e possuem prazo definido.

3. Rotina de Avaliacao

A equipe técnica reflete criticamente sobre falhas
no desenho, governanca ou implementacao.
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Status
(OK S/N?)

Etapa e Acao Necessaria Critério de Sucesso

3.2 Verificar se a cadeia causal do Modelo
Légico (insumo > agéo > produto >
resultado > impacto) esta funcionando.

Confirma-se que as “Entregas” estdo de fato gerando
os “Resultados” e “Impactos” pretendidos.

3.3 Utilizar os resultados da avaliacao Os relatorios de avaliacdo subsidiam ajustes no
para aprendizagem institucional. desenho das politicas e na alocacédo de recursos.

4. Rotina de Revisao

4.1 Integrar os resultados do monitoramento Alteracdes de programas, metas ou entregas
e da avaliacdo para subsidiar a revisao anual. baseiam-se em evidéncias colhidas no ciclo de gestao.

4.2 Incluir dispositivo na lei do PPA
que autorize o Executivo a atualizar
metas via ato préprio apds a LOA.

O processo de ajuste ganha agilidade sem necessidade
de novos projetos de lei para alteracdes gerenciais.

4.3 Garantir que a revisao mantenha a O valor global do programa e suas metas sao
aderéncia a realidade fiscal e orcamentaria. compatibilizados com o orcamento aprovado.

5. Transparéncia e Controle Social
5.1 Publicar relatérios resumidos ou

painéis visuais simples (dashboards)
no site da prefeitura.

A populagdo consegue visualizar o andamento das
metas de forma simples, sem jargdes técnicos.

5.2 Apresentar os resultados do PPA em Estimula-se a participacdo direta da comunidade ()
audiéncias publicas e conselhos municipais. na validacdo dos servicos entregues.

5.3 Integrar os dados do PPA com o Relatério Evita-se a duplicidade de informacodes e reforca-se o ()
de Gestao ou Prestacao de Contas. PPA como eixo central da transparéncia municipal.

Fonte: Elaboracgéo prépria (SEPLAN/MPQO)

7.2 Diagramas do Processo de Gestao do PPA Municipal

Nesta secdo, apresenta-se a representagao visual das rotinas de gestao do PPA descritas neste Guia, com
foco nas etapas de Monitoramento, Avaliacao e Revisdo. Os diagramas utilizam uma forma padronizada
de desenhar processos que auxilia o gestor a enxergar o caminho que o trabalho segue e quem é o res-
ponsavel por cada tarefa.

Para facilitar a leitura, observe os seguintes elementos:

. Caixas de identificacdo (pools): representam os setores envolvidos (exemplo: Orgio Central ou
Secretarias Setoriais);

- Divisoes de responsabilidade (lanes): indicam o servidor ou agente especifico que deve execu-
tar o trabalho;
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« Retangulos: mostram as atividades ou tarefas concretas que precisam ser feitas;
+ Losangos: indicam pontos de decisao, nos quais o fluxo pode mudar o caminho dependendo de
uma resposta ‘SIM’ ou ‘NAQ’;

+ Circulos: marcam o inicio e o fim de cada processo.

Esses diagramas sao modelos de referéncia, feitos para servir de base. Cada prefeitura deve adapta-los a
sua proépria estrutura administrativa e a realidade local.

7.2.1 Diagrama do Processo de Monitoramento

O diagrama apresenta o processo de monitoramento como um fluxo de acompanhamento permanente
para verificar se as metas estdao sendo atingidas. Mostram-se, primeiro, as atividades preparatérias de
elaboragao e publicacao do cronograma e das orientagdes técnicas, e a realizagao da reuniao de abertura
do processo com pontos focais. Em seguida, mostra-se a rotina de coleta de dados e a aplicagao do fluxo
de “trés passos” no ambito das secretarias, com destaque para o papel do Orgdo Central no controle de
qualidade e na consolidacdo das informacoes.
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Figura 7 - Diagrama do Processo de Monitoramento
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Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)
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7.2.2 Diagrama do Processo de Avaliagao

Esse diagrama apresenta o fluxo da autoavaliagao anual, com foco na andlise critica do desenho, da governanca e dos resultados dos programas de governo.
As secretarias avaliam se os programas ainda sao validos e eficazes, e o Comité de Gestao do PPA define os ajustes estratégicos necessarios.

Figura 8 - Diagrama do Processo de Avaliagdo
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Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)
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7.2.3 Diagrama do Processo de Revisao

Esse diagrama apresenta o fluxo do processo de revisao do PPA. Ele vai desde a analise de compatibilidade com a Lei Orcamentéria Anual (LOA) até a publicagao

do ato de revisao.

Figura 9 - Diagrama do Processo de Reviséo
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Fonte: Elaboragéo prépria (SEPLAN/MPQO)
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Ressalta-se a importancia das atividades paralelas aquelas demonstradas nos diagramas acima, as quais
apoiam o ciclo de gestao, notadamente a transparéncia (com a divulgacao de todos os resultados das
etapas do ciclo por meio de painéis visuais e audiéncias publicas para prestacao de contas a sociedade)
e a retroalimentacao (com a atualizacao dos instrumentos de governanca e a avaliagcao do desempenho
global do municipio no ano do ciclo encerrado, esta ultima no ambito do Comité de Gestao).

7.3 Glossario

Agendas Transversais — Temas complexos que atravessam diversas areas da administracao publica e
exigem uma atuacao coordenada de multiplas secretarias para serem efetivados. Exemplos comuns no
contexto municipal incluem politicas para mulheres, para criangas e adolescentes, de igualdade racial e
de meio ambiente. No PPA, essas agendas sao monitoradas de forma integrada, permitindo visualizar
como diferentes programas contribuem para um objetivo comum de impacto social.

Atributos do PPA - Sao os elementos que compdem a estrutura técnica do plano, divididos entre atribu-
tos legais (previstos na Constituicao e nas leis municipais) e atributos gerenciais (utilizados para a gestao
interna). Os atributos legais incluem as diretrizes, objetivos e metas, enquanto os gerenciais abrangem
indicadores, unidades responsaveis e detalhamento das entregas. A correta definicao desses atributos é
o que diferencia um plano meramente orcamentario de um instrumento de planejamento estratégico.

Avaliacao de Politicas Publicas - Analise critica e sistematica do desenho, da implementacao e dos
resultados dos programas governamentais. Diferente do monitoramento, que acompanha o andamento
das ac¢oes, a avaliagcdo busca compreender se a politica publica é eficaz e se os seus custos sao justifica-
dos pelos beneficios gerados. Os resultados da avaliacao fornecem os subsidios necessarios para decidir
sobre a continuidade, a alteracao de rumos ou a extingao de um programa durante a fase de revisao.

Dimensoes do PPA - O plano plurianual é estruturado em duas dimensoées principais para organizar o
planejamento: a estratégica e a tatica. A dimensao estratégica declara a visao de futuro do municipio,
seus eixos de desenvolvimento e objetivos estratégicos de longo prazo. A dimensao tatica detalha os
programas e objetivos especificos, conectando as propostas politicas as acdes orcamentarias e as entre-
gas concretas que serao realizadas pelas secretarias no dia a dia.

Entregas - Produtos ou servicos finais fornecidos diretamente a sociedade ou ao préprio Estado para a
consecucao de um objetivo. Uma entrega deve ser mensuravel e comunicada em linguagem clara, evi-
tando termos técnicos excessivos. Por exemplo, em vez de “apoio a infraestrutura”, uma entrega estraté-
gica seria “quildmetros de vias pavimentadas” ou “unidades habitacionais construidas”.
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Indicadores de Desempenho - Medidas quantitativas ou qualitativas utilizadas para acompanhar o
progresso e o alcance das metas de um programa. Dividem-se em indicadores de processo, que medem
a eficiéncia da execucao (exemplo: nimero de atendimentos), e indicadores de resultado, que medem a
mudanca na realidade social (exemplo: reducao da taxa de analfabetismo).

Modelo Légico - Ferramenta metodoldgica que descreve a cadeia causal de um programa de governo,
ligando os recursos aplicados as atividades, produtos, resultados e impactos esperados. O uso do modelo
l6gico auxilia o gestor a verificar se o desenho da politica publica é coerente e se as a¢gdes planejadas sao
realmente capazes de resolver o problema identificado no diagnéstico inicial.

Monitoramento do PPA - Processo continuo de coleta e analise de informacdes sobre a implementacao
das acdes governamentais. O monitoramento foca no acompanhamento do cumprimento das metas e
na execucao fisica e financeira, permitindo a identificacao tempestiva de desvios e gargalos operacionais.

Revisao do PPA - Processo anual de atualizacao do plano para adequa-lo as alteracdes das leis orca-
mentarias e aos novos cendrios econOmicos e sociais. A revisao permite incluir novos programas, ajustar
metas que se mostraram irreais e recalibrar objetivos com base nas evidéncias colhidas no monitoramen-
to e na avaliacao.
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