


RESULTADO SISTEMICO 3

Protecao contra as violéncias

Municipio com capacidade para prevenir e responder as violéncias contra criangas
e adolescentes por meio do aprimoramento da implementagéo intersetorial (Saude,
Educacéo, Assisténcia Social, conselhos tutelares, Justica e Seguranca Publica) da Lei
13.431/2017, do Decreto 9.603/2018 e da promogédo do uso qualificado do SIPIA pelos
conselheiros tutelares.

Por que este resultado é importante?

As violéncias contra criancas e adolescentes sdo um fenbmeno complexo e mul-
tifacetado, ligados a fatores culturais, sociais e econdmicos. As violéncias séo
praticadas em qualquer contexto geografico, em qualquer classe social, vitimam
criangas e adolescentes de todas as idades e, na maioria das vezes, partem de pes-
soas préximas e da confianga das vitimas. Além disso, as violéncias sdo atraves-
sadas por marcadores e ativadores de género, raga, etnia e territorialidade,
atingindo a milhares de meninos e meninas cotidianamente, comprometendo
sua qualidade de vida e seu desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

Colocar criangas e adolescentes a salvo de qualquer situagdo prejudicial para seu
desenvolvimento saudavel e garantir o seu bem-estar fisico e psicoemocional € um
compromisso ético-politico e legal. No entanto, a implementagéo do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente (ECA) ainda se mostra deficitaria, resultando na falha cotid-
iana do Estado, familia e sociedade em garantir a protecao dos direitos de meninos
e meninas.

Por isso, a implementacao da Lei 13.431/2017 prevé um conjunto de instrumentos
destinados a proteger criancas e adolescentes contra as violéncias, reordenando
o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) com
a finalidade de melhorar a qualidade dos servicos prestados e evitar que eles(as)
sejam revitimizados. A lei, portanto, consiste em uma forma préatica de impulsionar
a articulacdo do SGDCA, ao potencializar o seu funcionamento de forma integrada,
para além da resposta aos casos de violéncia, e contribuir, de forma efetiva, para
aumentar acdes focadas na prevencédo de situacbes de violéncia e de violagdo dos
direitos de criancas e adolescentes de forma ampla.




A lei surgiu para preencher uma grave lacuna na implementacao do ECA, que, mesmo
apos trés décadas de existéncia, ainda nao era capaz de orientar a atuacao dos diver-
sos 6rgaos que compdem o SGDCA, terminando por revitimizar as criangas e 0s(as)
adolescentes, além de nao contribuir para diminuir os indicadores de violéncia contra
essa populacdo. Essa lacuna resultava, dentre outros, da persistente falta de coorde-
nacao dos diversos atores do SGDCA e de uma abordagem intersetorial enfraquecida
para a resposta as violéncias, bem como da falta de um instrumento de gestéao e moni-
toramento de casos.

A implementacéo da Lei 13.431/2017 requer, dentre outras medidas, o devido acompa-
nhamento dos incidentes de violéncias pelos conselheiros tutelares, que contam com o
SIPIA-CT para o registro e referenciamento dos casos aos demais atores do SGDCA,
possibilitando uma atuacao integrada e coordenada da rede e evitando a revitimizacao
de meninos e meninas que precisam receber atendimento.

Logo, a implementagcéao da Lei 13.431/2017, que deve ocorrer no nivel municipal, em
coordenacgao com o Estado e a Uni&o, mostra-se como um caminho concreto e compro-
vado para garantir que criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias
possam acessar a Saude, Assisténcia Social, Conselho Tutelar, Educag¢ao, Seguranca
Publica e sistema de justica sem serem revitimizados. Para viabilizar essa implementa-
céo na pratica, cada municipio precisa:

Criar um mecanismo de coordenacao de todas as organizacdes que atuam na pre-
vencéo e no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, inclusive as
unidades policiais e as instituicbes do sistema de justica;

Elaborar e implementar fluxos e protocolos unificados de atendimento integrado,
a fim de estabelecer os principios e as diretrizes para uma atuagao integrada de todos
os 6rgaos do SGDCA na atengéo aos casos de violéncia contra criancas e adolescentes;

Distinguir os processos de escuta protegida das criancas e dos(as) adolescentes
vitimas de violéncia em dois momentos: a escuta especializada e o depoimento es-
pecial. Em geral, utiliza-se o termo escuta protegida para designar essas duas formas
de ouvir criangas e adolescentes;

Implementar procedimentos para a acolhida de revelagbes espontaneas e para a
realizacdo da escuta especializada na rede de atendimento, fortalecendo as capaci-
dades da rede local de protecéo;

Estabelecer procedimentos inovadores e humanizados para o depoimento especial
de criangas e adolescentes perante as autoridades policiais e judiciais.

Importante destacar que todas as acdes acima devem ser realizadas com atencao
as especificidades, diversidades e formas de organizacao social de povos tradi-
cionais e originarios (indigenas, ribeirinhos e quilombolas), bem como de migran-
tes e refugiados.




A Lei 13.431/2017 no Selo UNICEF

Reconhecendo a importancia da Lei 13.431/2017 para a protecéo de criancas e adoles-
centes contra as violéncias, na ultima edi¢cao do Selo UNICEF (2021-2024), o UNICEF
incluiu na sua implementacao local, formulada no &mbito do entdo Resultado Sistémico
6, a oferta de apoio técnico aos municipios para a realizagéo e comprovacao das agdes
necessarias para a correspondente pontuacao. Do mesmo modo, buscando fortalecer
a atuacéo dos conselhos tutelares como atores-chave do SGDCA, foi incluido como
indicador para o referido resultado o “niumero de registros de casos de violagdes de
direitos contra criancas e adolescentes reportados no SIPIA por municipio”, em um es-
forco de promogéo do uso do sistema que logrou resultados importantes em centenas
de municipios da Amazénia Legal e do Semiarido Brasileiro.

Mas muito ainda resta por ser feito. Visando valorizar os esforgos dedicados pelos muni-
cipios na ultima edicéo e a fim de conferir sustentabilidade aos resultados alcangados, o
Resultado Sistémico 3 — Prote¢éo Contra as Violéncias, traz em seu cerne o aprimoramento
da implementacéo local da Lei 13.431/2017 e a promog¢é&o do uso qualificado do SIPIA, ndo
apenas para o registro de casos de violagdes, mas para seu devido acompanhamento.

Com isso, pretende-se que 0s municipios que nao conseguiram instituir o Comité de Ges-
tao Colegiada logrem fazé-lo nesta edigéo e, aqueles que ja o fizeram, dediquem, agora,
esforgos para garantir seu funcionamento adequado, inclusive por meio do mapeamento de
gargalos institucionais para a implementagéo da lei que direcione a elaboracao dos fluxos
intersetoriais e protocolos de atendimento integrado. Pretende-se, ainda, que a gestéo dos
municipios participantes do Selo UNICE faga adeséo ao SIPIA e siga apoiando os conse-
Ihos tutelares, ofertando as condigbes necessarias para o uso qualificado do sistema (com
registro completo dos casos e os acompanhamentos necessarios nos casos definidos como
procedentes).

E importante destacar, a partir dos aprendizados da edicéo anterior, que muitos municipios
precisam de apoio para desenvolver de forma pratica as atividades do Comité de Gestéao
Colegiada, sendo crucial considerar a permanente fragilidade das redes locais. Nesse sen-
tido, existem muitos pedidos de articulagdo em ambito estadual para fortalecer insténcias
de interlocucao que causam dificuldades na efetivacéo da colegialidade desse 6rgao, espe-
cialmente com Judiciario, Ministério Publico e Seguranca Publica. Outro ponto relevante é
intensificar a possibilidade de momentos formativos que comportem algum nivel de exerci-
cio para experimentacéo de instrumentos e partilhas de boas praticas para demonstrar que,
embora desafiadora, a implementacéo da Lei da Escuta Protegida € possivel e necesséria
para a eficacia e eficiéncia dos atores do SGDCA e para a prevencao da revitimiza¢ao de
criangas e adolescentes.

O Resultado Sistémico 3 inclui o aspecto da prevencéo e resposta as violéncias por meio
da estratégia Educacao que Protege. Isso porque a escola € o espag¢o onde muitas das
violéncias sofridas por criancas e adolescentes séo reveladas ou percebidas pela primeira
vez, o que torna fundamental o fortalecimento das escolas na identificacdo e comunicagéo
das violéncias, no marco da Lei 13.431/2017. Uma rede de educacéo fortalecida contribuira
para o aumento da notificacdo de casos aos 6rgaos de protecdo, que deverdo ser registra-
dos e geridos por meio do SIPIA.




Cabe destacar o papel da educacao no fortalecimento de fatores que protegem contra
a violéncia, pelo viés da prevengao, assim como na trajetéria de superacao de uma
experiéncia traumatica de violéncia.

Outro relevante ponto de atencéo é a importancia de um olhar especifico para a pre-
vencdo das violéncias na fase da primeira infancia. E nela, por exemplo, que criancas
negras e indigenas vivenciam pela primeira vez alguma situa¢ao de racismo, principal-
mente nos espacos e servigos de atencao a primeira infancia, como educacgao infantil,
servicos de Saude e de Assisténcia Social. Por isso, é importante que as politicas pu-
blicas do municipio também oferecam formas de prevenir a discriminacao racial e pro-
tejam as criancas de vivenciarem situagdes promotoras de estresse toxico, como o que
decorre da vivéncia do racismo.

ODS para os quais este Resultado vai contribuir

Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equi-
tativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

4.2 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primario.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminag¢ao contra
todas as mulheres e meninas em toda parte.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas
as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
\_ /) incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casa-
mentos prematuros, forgados e de criancas e mutilagoes
genitais femininas.




Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusi-
vas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os ni-
veis.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de vio-
[éncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos
. J os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploracéo, trafico e todas as
formas de violéncia e tortura contra criangas.

Acoes sob a coordenacao do mobilizador
de protecao contra as violéncias

ACAO PRINCIPAL: criar e/ou fortalecer os Comités de Gestéo Colegiada da Rede de
Protecao e Cuidado para que aprimorem a implantacdo das institucionalidades muni-
cipais com vistas na garantia da coordenacéo intersetorial e do atendimento integrado
de criancgas e adolescentes por meio de:

1. Mapeamento de gargalos da rede de protecédo e cuidado, incluindo em relagdo ao
acesso a rede por criangas e adolescentes indigenas, quilombolas, migrantes e refu-
giadas;

2. Elaboracéo, conclusdo e/ou reviséo dos fluxos geral e setoriais de atendimento
integrado, com inclusédo de abordagens culturalmente sensiveis para criangas e ado-
lescentes indigenas, quilombolas, migrantes e refugiadas;

3. Elaboracgao dos protocolos unificados de atendimento integrado, com incluséo de
abordagens culturalmente sensiveis para criangas e adolescentes indigenas, quilom-
bolas, migrantes e refugiadas;

4. Cadastro dos conselheiros tutelares no SIPIA (apoio da Coordenacao estadual do
SIPIA e CMDCA do municipio) para garantir que os casos de violéncia ocorridos no
municipio sejam registrados e devidamente acompanhados no sistema.




Ao criar e/ou fortalecer o Comité, é importante que o municipio inclua, na sua composi-
céo, liderancas e/ou organizagdes indigenas e quilombolas para que possam contribuir
com a construcao dos fluxos e protocolos e demais agcbes adotadas pelo Comité.

ACAO PRINCIPAL: elaborar plano de ac&o estratégico para prevencdo das violéncias
contra criancas e adolescentes no ambito do Comité Local de Gestdo Colegiada, com
participacao da area da educacéo.

Protecao e Educacao (mobilizador(a) do Resultado Sistémico 2)

ACAO PRINCIPAL: reportar praticas de prevencéo de violéncias, com atengéo a vio-
Iéncia baseada em género e racismo, beneficiando 30% das matriculas da Educacgao
Bésica (seré realizado em plataforma unificada para registro de praticas pedagogicas
gerida pela educacéo).

Protecao e Saude (mobilizador(a) do Resultado Sistémico 1)

IMPORTANTE: o(a) mobilizador(a) deste Resultado Sistémico precisara se articular
com o Mobilizador do Resultado Sistémico 1 de Saude e Nutricdo para garantir que a
atividade 1.4.1, referente a formulagdo dos Planos Operacionais, contenha énfase na
prevencao de violéncias, com garantia da realizagdo da notificagdo compulséria e do
atendimento e encaminhamento de casos de violéncia contra criancas e adolescentes,
em conformidade com a Lei da Escuta Protegida.

Protecao e Adolescentes (Mobilizador(a) do Resultado Sistémico 3)

ACAO PRINCIPAL: realizar consultas com adolescentes (prioritariamente adolescen-
tes integrantes do NUCA) do municipio para receber suas contribuicbes aos fluxos
geral e setoriais (Saude, Educacéo, Assisténcia Social, conselhos tutelares, sistemas
de Justica e Seguranca Publica) e o protocolo Unico de atendimento integrado, pre-
vistos pela Lei 13.431/2017, que garante uma participacao de adolescentes protegida,
efetiva e sem revitimizagao.

Protecao e Primeira infancia (mobilizador(a) do Resultado Sistémico 6)

IMPORTANTE: o mobilizador deste Resultado Sistémico precisara se articular com o(a)
mobilizador(a) do Resultado Sistémico 6 de equidade étnico-racial para garantir que a
atividade 6.4.1, referente a revisdo do Plano Municipal da Primeira Infancia, contenha
aclOes de prevencgao as violéncias contra criangas e adolescentes.




O que o municipio precisa fazer e prazo de entrega

DO O PRAZO
A DAD SUBATIVIDADES [Pribseaiily -0
3.1 Instituir e garantir o 3.1.1 Elaborar e publicar o Informe do Sistema 28/11/2025
funcionamento do Comité instrumento normativo de criagéo de Pesquisa do Novo prazo:
de Gestao Colegiada da Lei do Comité. UNICEF. 30/04/2026
13.431/2017 com participagao
do CMDCA, Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, Conselho
Tutelar, Sistema de Justica e
Seguranca Publica (incluindo
liderancas indigenas e
quilombolas nos municipios
com esta populacao).
3.2 Promover o cadastramento 3.2.1 Cadastrar os conselheiros Esta entrega 15/12/2025
dos conselheiros tutelares, tutelares de seu municipio no sera verificada
inclusive indigenas (nos SIPIA. no Relatério da
municipios com esta Coordenacao Geral
populacao) no SIPIA por meio de Fortalecimento
do apoio do CMDCA. do Sistema de
Garantia de
Direitos (SNDCA/
MDHC).
3.3 Realizar praticas de 3.3.1 1° registro de praticas Informe no Sistema 31/07/2026
prevencgao de violéncias, no Sistema de Pesquisas do de Pesquisa do Novo prazo:
beneficiando 30% das UNICEF. UNICEF. 30/11/2026
matriculas da Educacéo Basica.
3.3.2 2° registro de praticas 30/05/2028
no Sistema de Pesquisas do
UNICEF.
3.4 Realizar consultas com 3.4.1 Elaborar relatério seguindo Informe no Sistema 30/06/2026
adolescentes do municipio para roteiro oferecido pelo UNICEF. de Pesquisa do
contribuicdes aos fluxos (geral UNICEF.
e setoriais).
3.5* Elaberar-plano-de-acéo- 3:5-1Desenvolvimento-de-tm- Plane-de-acéo- 30/08/2026
L L
. -
. L
Iide' af lgas €-Of ga1 Iizagées.

*A retirada desta entrega complementar foi feita com o objetivo de assegurar condi¢cdes adequadas para uma implementacéo
efetiva e estratégica da Lei 13.431/2017 nos municipios do Selo UNICEF. A decis&o considera que a sobrecarga na elaboracao de
instrumentais pode comprometer a qualidade da implementagéo e que as demais entregas ja previstas na metodologia — como a
instalagdo do Comité Municipal, a elaboragéo dos Fluxos e do Protocolo de Atendimento Integrado, entre outras — contemplam os
elementos essenciais para a efetivagdo da Lei. As estratégias de prevencgao, por sua vez, estdo integradas as entregas voltadas

a educacéo e a participacao cidada de adolescentes. Dessa forma, espera-se que 0s municipios possam concentrar esfor¢os na
governanca e no fortalecimento das demais entregas, qualificando o atendimento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia.




13.431/2017.

3.6 Publicar resolucéo e ou 3.6.1 Resolugao e ou decreto Informe no 30/11/2026
decreto municipal aprovando municipal aprovado. Sistema de

fluxos de atendimento Pesquisa do

geral da Lei 13.431/2017 e UNICEF.

setoriais (Saude, Educacéo,

Assisténcia Social, Conselho

Tutelar, sistema de justica e

Seguranca Publica).

3.7 Realizar consultas 3.7.1 Consulta com Informe no 31/01/2027
com adolescentes para adolescentes realizadas Sistema de

contribui¢cbes ao protocolo de e registradas em relatério Pesquisa do

atendimento integrado da Lei seguindo roteiro oferecido UNICEF.

13.431/2017. pelo UNICEF.

3.8 Publicar resolucao ou 3.8.1 Resolugdo ou decreto Informe no 30/06/2027
decreto municipal aprovando municipal aprovado. Sistema de

o protocolo unificado de Pesquisa do

atendimento integrado da Lei UNICEF.

IMPORTANTE:

A medicéo oficial do indicador sera realizada a partir das informacdes consolidadas no
SIPIA, conforme nota técnica do Resultado Sistémico 3. A proposta de metodologia
utilizada reforga a importancia do registro continuo dos casos no SIPIA como parte do
acompanhamento do indicador de impacto do Selo UNICEF e da consolidag¢do do SIP-
IA. O UNICEF acompanhara anualmente o avanco na implementacao do SIPIA pelos
municipios a partir de relatério gerado pela Coordenacao Geral de Fortalecimento do

Sistema de Garantia de Direitos da SNDCA/MDHC.




Resultados a serem alcancados

Atendimento humanizado, nédo revitimizante e efetivo garantido as criancas e ado-
lescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, por meio de uma atuagao coordenada
e intersetorial dos atores do SGDCA (Saude, Educacao, Assisténcia Social, Con-
selho Tutelar, sistema de justica e Seguranca Publica) para a realizacdo da escuta
especializada e/ou depoimento especial.

Plano de acao estratégico para a prevencao das violéncias contra criancas e ado-
lescentes elaborado pelo Comité Local de Gestao Colegiada e implementado pela rede
de protecéo, incluindo escolas.

Casos de violéncia contra criancas e adolescentes registrados e — sempre que
definidos como procedentes — referenciados e acompanhados no SIPIA (serao estabe-
lecidas metas de registro de casos no SIPIA a partir de uma linha de base calculada pelo
UNICEF, tendo por referéncia a média de registros anteriores nos sistemas da Saude).

Todas as agdes realizadas pelos municipios no ambito do Selo UNICEF devem incluir
uma abordagem culturalmente sensivel para contemplar criangas e adolescentes de
comunidades e povos tradicionais (indigenas, ribeirinhos e quilombolas), negros, refu-
giados, migrantes, bem como garantir ampla participagdo comunitaria, em especial de
criancas e adolescentes.

Qual indicador sera utilizado para
avaliar o municipio

Indicador 3.1: Numero de criangas e adolescentes que sofreram violéncia fisi-
ca, psicoldgica e sexual alcangcados por servigcos de Saude, Assisténcia Social
e/ou Justica/Seguranca Publica (SIPIA/MDHC)




O que o UNICEF vai disponibilizar para o municipio

Visando apoiar a gestao municipal na implementacao de politicas e realizacao de agdes
que ja sao de sua responsabilidade, o UNICEF ofertara assisténcia técnica aos munici-
pios por meio de algumas acgdes.

Capacitacao:

Apoio a formacao de conselheiros tutelares sobre 0 uso qualificado do SIPIA em
parceria com a Escola Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ENDICA),
escolas de conselhos e com os Coordenadores Estaduais do SIPIA (CTEs).

Capacitacao online dos profissionais das redes da educacao, rede socioassis-
tencial, rede de saude e conselheiros tutelares e atores da seguranga publica e justi-
ca para prevencao e resposta a violéncia baseada em género, incluindo abordagens
culturalmente sensiveis.

Capacitacao online e presencial e mandala de praticas antirracistas no munici-
pio para profissionais de Assisténcia Social, Educacdo, Saude, conselheiros tutelares e
demais atores do SGDCA e Primeira Infancia Antirracista.

Capacitacao online dos membros dos Comités de Gestao Colegiada e profissio-
nais da rede de protecao sobre a Lei da Escuta Protegida e como elaborar os fluxos
de atendimento integrado (incluindo abordagens culturalmente sensiveis).

Capacitacao online para os membros dos Comités de Gestao Colegiada sobre o
modelo operativo para os Comités de Gestao Colegiada.

Capacitacao online e presencial dos profissionais da educacao sobre a Educacéo
gue Protege contra as Violéncias.

Formacao dos profissionais que atuam no SGD de criancas e adolescentes sobre
como realizar a gestdo de casos de protecdo de criancas e adolescentes (incluindo
abordagens culturalmente sensiveis).

Treinamento dos parceiros implementadores para oferta de apoio técnico direto aos
municipios.

Materiais informativos:

Implementando as diretrizes do atendimento integrado e da escuta protegida —
guia para profissionais. Passo a passo para realizagédo dos diagnésticos, fluxos
e protocolos de atendimento integrado.

Guia da Escuta Especializada: conceitos e procedimentos éticos e protocolares —
conceitos e procedimentos da escuta especializada.




Série de videos sobre a experiéncia de implementacao da Lei 13.431/2017
em Vitéria da Conquista, Bahia.

Cadernos setoriais e webséries sobre primeira infancia antirracista — contetudos
elaborados a partir de escutas com especialistas em primeira infancia durante oficinas
de criagao colaborativa.

Cadernos do Crescer sem Violéncia (Canal Futura) — em diferentes partes do pais,
o Crescer Sem Violéncia conta com ac¢des presenciais e a distancia de capacitacéo de
educadores e profissionais da rede de protecdo a crianga e ao adolescente, realizagéo
de campanhas ligadas as causas e distribuicao de material pedagoégico, formando uma
grande rede de mobilizacéo.

Materiais sobre papel da rede de protecao no enfrentamento da exclusao escolar.

Sistematizacao sobre a elaboracao do PPA com priorizacao da Agenda Transver-
sal Crianca e Adolescente do municipio de Vitoria da Conquista, Bahia.

Guia para municipios sobre a prevencao da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes em grandes eventos e festas populares.

Mobilizacao:
Mobilizacao de atores-chave em niveis federal e estadual — Executivo, Legislativo
e Judiciario — para apoiar os esforcos dos municipios no alcance dos resultados do
Selo UNICEF.







www.selounicef.org.br
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