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PREFACIO:
DE ADOLESCENTES
PARA ADOLESCENTES

N&o tenham medo de procurar seus direitos quando
eles estdo sendo violados. Ndo precisam ter medo de
perguntar para 0s seus pais ou para alguma pessoa
sobre qualquer assunto que queiram entender,
porque € direito seu saber aquilo, mesmo que
pessoas achem que vocé ndo esta pronto para aquilo,
mas é preciso perguntar. Eu aconselho as criangas

e adolescentes a ndo quererem crescer antes do
tempo, porque conhego pessoas que querem crescer
muito antes do tempo e acabam prejudicando sua
infancia ou até nem vivendo ela.

Mariana Alves Prado, 13 anos

Shutterstock
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Eu diria que eles devem buscar. Eles ndo podem ficar calados.
Eles tém que reivindicar o que é deles por direito, eles tém que
ser livres, tém que sonhar. Ndo deixem que cortem suas asas.

Daniele Ferreira, 15 anos

Eu tenho duas coisas a dizer. Uma ndo tem muito a ver com o
assunto, mas é bem importante também. Eu diria para correr
atrds do nosso direito, ter conhecimento sobre eles, porque uma
hora a gente vai precisar ter conhecimento para coloca-los em
prdtica em qualquer momento que seja. E ter conhecimento
sobre assuntos importantes para quando vocé precisar, saber
sobre eles. Esses temas sdo muitas vezes debatidos em
Servigco de Convivéncia e rodas de conversa do municipio. E
diria uma coisa que ndo tem muito a ver: ndo faltem a aula de
matemdtica. E o conselho do fundo do meu coragéo.

Livia Viana, 13 anos
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APRESENTAGAO

UNICEF

0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) entende
que a missao de assegurar os direitos previstos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) exige mais do que boas
intengdes. Sdo necessarias politicas publicas intencionais,
focadas e articuladas, com priorizagdo na destinagéo de
recursos para que meninos e meninas possam crescer e se
desenvolver plenamente, livres da violéncia.

Embora a complexidade dos processos sociais e os desafios
estruturais na garantia dos direitos da crianga e do adolescente
persistam, o percurso trilhado por Vitéria da Conquista,
municipio do oeste baiano, demonstra que é possivel
transformar o compromisso politico em praticas institucionais
qualificadas. Para o UNICEF, apoiar e dar visibilidade a essa
experiéncia inspiradora, para que outros municipios possam
trilhar caminhos semelhantes, é reforcar a convicgdo de que
priorizar a infancia é um investimento, e ndo um custo.

Esta publicagéo registra detalhadamente o passo a passo que
tornou Vitéria da Conquista uma referéncia na priorizagdo da
politica municipal de atendimento as criangas e adolescentes.
Para ser colocada em pratica, essa politica demandou o processo
de inclusdo da Agenda Transversal Criancgas e Adolescentes
no planejamento orgamentario e nos investimentos voltados
ao fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
em especial os Conselhos Tutelares. A inclusdo da Agenda
Transversal, refletida no Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 do
municipio, garantiu que a intersetorialidade (Saude, Educagao,
Assisténcia etc.) estivesse refletida nas pegas orgamentarias.
Ja os investimentos no SGD local mostraram o compromisso
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da gestdo municipal em garantir uma atuagao qualificada e
articulada, que demandou providéncias concretas que podem
servir de referéncia para outros municipios Brasil afora.

E inquestionavel que o avanco na garantia de direitos para a
infancia e adolescéncia depende da articulagéo e integragao
entre os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos, em
todos os niveis e areas. Mas colocar isso em pratica é bastante
desafiador, por isso esperamos que as ideias e metodologias
sistematizadas aqui possam servir de instrumento e inspiragao
para que outros municipios sigam nesse caminho virtuoso.

Ao compartilharmos esse repertério valioso, aceleramos os
esforgos para que cada crianga e cada adolescente no Brasil
possam crescer com dignidade, salde, oportunidades e livres de
violéncias, firmando bases sdlidas para o futuro.

Joaquin Gonzalez-Aleman
Representante do UNICEF no Brasil

Shutterstock
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INSTITUTO ALIANCA

O INSTITUTO ALIANGCA (IA) é uma associagdo sem fins lucrativos,
de abrangéncia nacional, qualificada como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criada em janeiro
de 2002, com a missdo de educar pessoas, comunidades e
organizagdes para o desenvolvimento humano sustentavel. O IA
tem construido, ao longo de sua trajetéria, um trabalho voltado ao
desenvolvimento e aperfeicoamento de metodologias e produtos
educacionais, disseminando um modelo de gestao social focado
em resultados como forma de contribuir com politicas publicas
dirigidas a criangas, adolescentes, jovens e suas familias. Um
dos diferenciais da organizagéo é reconhecer metodologias
inovadoras implementadas por parceiros, por meio de registro

e sistematizagcéo dessas experiéncias, para disseminagdo em
outros municipios.

Fruto de parceria firmada com o UNICEF, o Instituto assumiu o
compromisso de evidenciar uma iniciativa de grande relevancia no
campo da politica publica voltada a criangas e adolescentes, por
meio da sistematizagao da experiéncia de Vitéria da Conquista na
priorizagcao da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes no
planejamento orgamentario do municipio, com especial enfoque
no fortalecimento do Conselho Tutelar como ator fundamental

do Sistema de Garantia de Direitos (SGD. Essa sistematizagdo
trouxe a luz um conjunto de ideias e de praticas institucionais
diferenciadas, que possibilitam um novo modo de assegurar
direitos ameacgados ou violados de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncias.

Para o Instituto Alianga, a oportunidade de aproximagao com
a experiéncia de Vitéria da Conquista, no que tange a insergédo
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da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes no orgamento
municipal, serviu para reforgar a convicgdo de que é possivel — e
plausivel — efetivar direitos a partir de uma agéo articulada entre
os diversos atores que compdem o SGD em fungdo de um bem
comum. Destaca-se a insergdo dessa finalidade no orgamento,
face mais sensivel e determinante da politica publica.

Como defensor de direitos de criangas e adolescentes, o

Instituto Alianga sauda o UNICEF pela iniciativa de apoiar e dar
visibilidade a essa experiéncia inspiradora. Ao municipio de Vitéria
da Conquista, as suas gestdes municipais e a todos os atores
envolvidos: felicitagdes por demonstrarem, na pratica, que é

possivel transformar compromissos em resultados concretos.
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MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA

A Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista apresenta, em parceria
com o Unicef Brasil e o Instituto Alianga, a sistematizagéo de sua
experiéncia recente na construgdo da Agenda Transversal Criangas e
Adolescentes, um marco para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a promogao, protegdo e defesa dos direitos humanos de
criangas e adolescentes no municipio. Essa trajetéria, construida de
forma participativa e intersetorial, reafirma o compromisso da gestao
municipal com a prioridade absoluta prevista no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), garantindo que as agdes governamentais
dialoguem entre si e se sustentem em planejamento, orgamento e
governanga democratica.

Nos ultimos anos, o municipio avangou significativamente na
estruturagao de politicas de protecao integral. Um dos pilares desse
avanco foi a inclusdo da agenda da infancia e adolescéncia no
planejamento administrativo e no orgamento publico, permitindo que
areas como educagao, salde, assisténcia social, seguranga publica,
cultura, esporte, entre outras, passem a atuar de maneira articulada.
0 orcamento sensivel a crianga e ao adolescente consolidou-se
como ferramenta estratégica para monitorar investimentos, qualificar
decisOes e ampliar a capacidade de resposta as demandas da
populacéo infantoadolescente.

Outro eixo central desta experiéncia é o fortalecimento dos Conselhos
Tutelares, reconhecidos como érgaos essenciais a garantia de
direitos. A Prefeitura investiu na reestruturagéo fisica das unidades,
na modernizagdo dos equipamentos de trabalho, na qualificagao
continuada dos conselheiros e na ampliagdo dos fluxos intersetoriais
de atendimento. Esses esforgos resultaram em maior efetividade do
sistema de protegdo, ampliando o alcance e a agilidade das agoes
frente as situagdes de violagao de direitos.



13

SUMARIO

Entre os avangos mais expressivos alcangados pelo municipio, esta
a implementagéo da Lei da Escuta Protegida (Lei n°® 13.431/2017),
que instituiu no municipio praticas seguras e humanizadas de escuta
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Um
dos primeiros atos foi a constituicdo do Comité Municipal de Gestado
Colegiada da Rede de Cuidado e de Protegao Social das Criangas e
dos Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia (CMRPC), no
qual participam as representagdes do Conselho Municipal de Direitos
da Criancga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, das politicas
setoriais do municipio, das forgas de segurancga publica e do sistema
de justica. Este coletivo promoveu a adequagéo dos equipamentos
publicos, a formagéao das equipes multiprofissionais e a consolidagdo
de fluxos e protocolos unificados para garantir que o atendimento
seja realizado em ambiente acolhedor, evitando a revitimizagédo e
assegurando protecgédo integral.

A partir de um olhar transversal, Vitéria da Conquista tem buscado
integrar politicas, fortalecer redes, aprimorar mecanismos de
participacao social e consolidar uma cultura de garantia de

direitos. A experiéncia demonstra que, quando ha planejamento,
compromisso politico e cooperagéo institucional, é possivel promover
transformagdes duradouras e construir um ambiente de cuidado,
seguranca e oportunidades para todas as criangas e adolescentes.

Assim, esta sistematizacgao registra ndo apenas a¢des, mas um
aprendizado coletivo que reafirma o papel do municipio como
protagonista na protegao dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, consolidando bases sélidas para uma politica publica
cada vez mais integrada, participativa e transformadora.

Ana Sheila Lemos Andrade Aloisio Alan Costa Fernandes
Prefeita Municipal Vice-Prefeito
Elaine Cristina Fontes Melo Tayse Andrade Fernandes

Presidente do COMDICA Vice-Presidente do COMDICA
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Vitoria da Conquista, municipio localizado no sudoeste do
estado da Bahia, com uma populacao de 394.024 habitantes’,
tem se destacado pela priorizagao de politicas, programas e
servigos voltados a protecao integral de criangas e adolescentes,
grupoque representa pouco mais de 1/3 da populagao.

Esta cidade pode ser considerada uma referéncia na
implementagao de uma politica de atendimento a crianga e ao
adolescente com base no estabelecido pela Lei n° 8.069, de 1990,
que aprovou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O
municipio, seguindo as determinagdes do ECA, estabeleceu um
passo a passo para assegurar o cumprimento dos principios,
diretrizes e normas na garantia de efetivagao dos direitos, na
priorizagao destes na formulagao das politicas e na destinagéo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a
protecao da infancia e da adolescéncia. Com vistas a registrar
esse trajeto e contribuir com outros municipios que também
estdo nessa caminhada desde a promulgagao do ECA, o UNICEF,
com apoio do Instituto Alianga, sistematizou essa experiéncia,
destacando dois elementos de grande relevancia:

* O primeiro diz respeito ao processo de elaborag¢édo do Plano
Plurianual de Vitéria da Conquista, com a inclusdo da Agenda
Transversal Criangas e Adolescentes para o periodo de 2026
- 2029, contendo informagdes concretas que possam servir
de instrumento para que outros municipios incluam a referida
Agenda em seu planejamento orgamentario;

* 0 segundo enfoque, ainda na perspectiva de destinagédo de
recursos e prioridade no investimento, indica as providéncias
adotadas pelo municipio para o fortalecimento da atuagéo
dos Conselhos Tutelares, considerados érgaos primordiais
no ambito do SGD, encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

1. Estimativa IBGE/2025.

15
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A metodologia da pesquisa adotou métodos qualitativos

e quantitativos, partindo da construgéo de instrumentais
correspondentes aos distintos niveis de abordagem, incluindo
entrevistas presenciais e on-line, conforme prévia pactuagdo com
as equipes do UNICEF, do Instituto Alianga e do municipio.

0 processo de sistematizagao seguiu os seguintes passos:

*  Levantamento dos documentos produzidos pelo municipio
de Vitéria da Conquista, de forma a identificar agdes
desenvolvidas, resultados obtidos e indicagdes de questdes
gue demandassem maior aprofundamento, incluindo a
andlise dos dados secundarios e primarios relacionados aos
diagnédsticos na drea da crianga e do adolescente realizados
pelo municipio;

*  Entrevistas com adolescentes participantes do Nucleo de
Cidadania de Adolescentes (NUCA);

«  Entrevistas com atores estratégicos (gestores, técnicos e
profissionais da Rede de Ateng&o), seguidas de degravagéo e
edicdo das escutas realizadas;

*  Realizagdo de reunides institucionais com os atores
vinculados ao processo de sistematizagao;

*  Apresentagéo e discussao dos produtos elaborados para
prévia validagdo dos contetidos, metodologias e instrumentais
desenvolvidos;

*  Revisdo técnica final realizada em conjunto com a equipe
do UNICEF;

«  Produgdo e apresentacao de produtos (parcial e final) da
Sistematizacao da Experiéncia.

O municipio de Vitéria da Conquista vem implementando uma
politica de atendimento a crianga e ao adolescente, cujos avangos
tém sido reconhecidos na Bahia, no Brasil e no exterior.
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Os passos se iniciaram ha muito tempo. Imbuidas do espirito
republicano, as gestdes municipais que se sucederam
reconheceram, mantiveram e incrementaram programas, projetos
e servigos que, ao longo do tempo, fizeram de Vitéria da Conquista
um expoente no cuidado com a infancia e adolescéncia, sobretudo
as mais vulneraveis.

Este documento tem como propésito reafirmar que priorizar a
infancia e a adolescéncia nas politicas publicas e no orgamento
municipal ndo é apenas cumprir um preceito constitucional — é
investir na construg@o de uma cidade melhor para todas e todos. A
proépria trajetéria do municipio demonstra que é possivel trilhar um
caminho virtuoso nessa diregéao.

Entretanto, essa virtude ndo se dd sem enfrentar a complexidade
que caracteriza os processos sociais, especialmente aqueles que
envolvem participagdo popular, disputas de projetos politicos e
diferentes niveis de (ndo)didlogo entre instituicdes e pessoas.
Entre todos os desafios, as transformagdes culturais talvez

sejam as mais profundas e dificeis de alcangar. No entanto,
quando elas ocorrem, o avango seguinte tende a acontecer quase
naturalmente. Uma cidade que coloca o cuidado com a infancia no
centro de suas prioridades, sem duvida, projeta um futuro diferente
— mais justo, humano e sustentavel.

Imagens de Vitéria da Conquista Fonte: Flickr da Prefeitura de Vitéria da Conquista
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A Constituigdo Federal (CF) de 1988 constitui o marco histérico
para o reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes.
Em especial, seu art. 227 traduz o fundamento de uma nova

ética e 0 compromisso politico do Estado brasileiro em relagédo
ao tratamento a ser dispensado a criangas e adolescentes,
observando toda a concepgéao sustentadora da Doutrina da
Protegdo Integral?, que no Brasil toma forma a partir da aprovagao
do ECA.

A promulgacao do ECA fortaleceu as bases para a definigao

de diretrizes e construgao de sistemas estruturantes para o
desenvolvimento de agdes voltadas a garantir a efetivagdo desse
novo paradigma. Do ponto de vista juridico, o Brasil recepcionou
todos os marcos internacionais de protecao e cuidado previstos
na Convengao sobre os Direitos da Crianga. Na pratica, esse novo
paradigma exigiu uma radical mudanca de cultura, mentalidade

e atitude das pessoas e das institui¢cdes, referenciada em uma
visdo de triplice responsabilidade (Estado, Familia e Sociedade)
para que, de uma forma organizada e comprometida, criangas e
adolescentes sejam, de fato, considerados sujeitos de direitos e
priorizados nas politicas publicas. Essa construgéo propds, ainda,
um novo modelo de gestdo das politicas publicas, com a definigdo
dos niveis de responsabilidade diante da ameaca ou violagédo dos
direitos infantojuvenis.

0 ECA concebeu um Sistema de Garantia de Direitos (SGD),

cujo modelo propde uma ampla parceria entre o Poder Publico

e a sociedade civil, com o objetivo de elaborar e monitorar a
execucao de todas as politicas publicas voltadas para criangas e
adolescentes. Ao introduzir novos atores e instituigoes, o Estatuto

2. A Doutrina da Protecao Integral da crianga e do adolescente representa

um avango significativo na legislagdo brasileira. Essa doutrina considera a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos, pessoas em desenvolvi-
mento que necessitam de protecéo e cuidado.
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estabelece o exercicio direto do poder politico por parte da
populacao, que passa a desempenhar relevantes fungdes publicas
em prol da infancia e adolescéncia.

No Brasil, de um modo geral, repartir fun¢des, compartilhar
responsabilidades, dividir tarefas, gerir recursos nédo constituem
praticas comuns para a maioria dos gestores publicos. A
democratizagao dos espagos publicos e a participagao efetiva
da sociedade civil se concretizaram, portanto, com a criagdo

de Conselhos, com destaque para os Conselhos de Direitos® e
Conselhos Tutelares®. Nos Conselhos de Direitos, a participagao
ocorre de forma paritdria, enquanto os Conselhos Tutelares
contam com a totalidade de representantes da sociedade civil,
resultando evidente, para o cumprimento de medidas protetivas,
o0 seu carater ndo jurisdicional. Ambos os formatos caminham
na diregdo de que devem se constituir obrigatoriamente espagos
de corresponsabilidade na efetivagado de politicas de atengéo a
criangas e adolescentes.

A formalizagcdo de compromisso com os direitos das criangas
e adolescentes no municipio de Vitdria da Conquista pode ser
demarcada com a criagado do Programa Conquista Crianca®
(1997), com o objetivo de atender criangas e adolescentes em
situacdo de rua que possuiam vinculos sociais e familiares
rompidos ou fragilizados, vitimas de violéncias ou que estavam
em situagao de abandono. Desde ent&o, outras iniciativas se
sucederam com vistas a integragédo operacional de programas

3. Criados com base no art. 88, II, do ECA.

4. Instituido pelo art. 131 do ECA, 6rgao considerado como a principal porta
de entrada da sociedade para a garantia de direitos violados ou ameagados
de criangas ou adolescentes.

5. 0 Programa Conquista Crianga desenvolve um trabalho sociopedagégico
baseado na educacgéao para o exercicio da cidadania, visando ao atendimen-
to de criangas e adolescentes, com idade entre 0 e 18 anos, em situagao de
risco pessoal e social do municipio.
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e servigos, tendo como destaque a inauguragao, em 2015, do
Centro Integrado dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CIDCA) e aimplementacdo da Lei n® 13.431/2017, que
constituiram dois marcos significativos no processo de
instituicdo, de forma precursora, de um novo modo do fazer
politico na tematica da infancia e adolescéncia,provocando

a necessidade de uma atuacao interinstitucional que uniu os
orgaos da Prefeitura, Conselho Tutelar, os Sistemas de Justica
e de Seguranca Publica e as organizagdes da sociedade civil.
Criou-se, a partir dai, um terreno fértil para pensar as leis
orcamentarias.

Ao implantar o primeiro Complexo de Escuta Protegida® do
pais e elaborar o Fluxo de Atendimento Integrado e o Protocolo
Unico para criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas

de violéncia, a gestao de Vitoria da Conquista entendeu que
essa experiéncia podia ser replicada e servir de aprendizado
para outros municipios. Ressalte-se que nao se trata de uma
receita de bolo que se possa aplicar a revelia da realidade local,
mas indicativos e metodologias podem apontar caminhos, que
precisam ser ambientados a partir do contexto de cada cidade.

De forma concomitante a construgao dessas bases
estruturantes para a efetivagdo de uma politica de atendimento,
ocorreram as primeiras aproximagdes para a insergdo da
Agenda Transversal Criangas e Adolescentes no PPA no
orcamento municipal. Essa Agenda representa “o olhar integrado
de educacao, saude, cultura, esportes, protecao contra violéncia,

6. 0 Complexo de Escuta Protegida de Vitéria da Conquista foi a primeira
unidade do Brasil a atender aos requisitos da Lei n® 13.431/2017, que
instituiu a escuta especializada e o depoimento especial para proces-
sos que envolvem criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Disponivel em: https://bibliotecadigital. mdh.gov.br/jspui/hand-
le/192/2306.
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transig¢do para o mundo do trabalho como fundamentais para que
criangas e adolescentes tenham seus direitos preservados”’.

A partir da definigdo dessas bases, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SEMDES) convidou para o didlogo a
Secretaria Municipal de Finangas e o Gabinete Civil. O processo se
iniciou com a elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o ano de 2025, ocasido em que a gestora municipal tomou

a decisao politica de inserir a Agenda Transversal Criangas e
Adolescentes, incorporando as tematicas de Género, Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Eficiéncia e Transparéncia
da Gestao na Lei Orgamentaria, pavimentando as mudangas a
serem inseridas no PPA 2026-2029.

A estruturagdo dessas bases institucionais em Vitoria da
Conquista passou pela elaboragéo, a partir de uma visao
prospectiva, da Politica Integral e do Plano Decenal de Promogao,
Protecao e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes
(PDPPDCA)?, referente ao periodo de 2025-2034.

E relevante destacar que o cumprimento da lei ndo é facultativo.
Porém, sua efetividade depende do compromisso dos gestores
com as normas estabelecidas. Dessa forma, a decisao politica
se constitui num aspecto determinante para os avangos
observados no municipio. Nesse sentido, o que se inicia com
um compromisso politico resulta em praticas institucionais
que, de fato, qualificam a politica de atendimento a infancia e
adolescéncia.

7. Palavra do representante do UNICEF, Youssouf Abdel-Jelil, por ocasido do
langamento da Agenda Transversal 2024-2027, em Brasilia/DF.

8. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/elaboracao-plano-decenal-
-de-criancas-e-adolescentes.
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Se uma cidade do interior da Bahia, do nordeste brasileiro,
do semidrido, conseguiu, entao todo mundo vai conseguir.
Aqui temos todos os problemas possiveis, mas vai la e faz.
(Sheila Lemos, Prefeita de Vitéria da Conquista/BA)

Na andlise da dindmica para o aprimoramento das agdes
voltadas para criangas e adolescentes no municipio, ficou
evidenciada a importancia da lideranga e compromisso da atual
gestora, traduzida na vontade politica de priorizar os recursos
do orgamento publico na area da infancia.” Na opiniao da
gestora, a determinacgao de superar a escassez de recursos é
fundamental. Mesmo nos municipios de pequeno porte, que ndo
tém receita prépria, a definigdo das criangas e adolescentes como
prioridade precisa resultar na compreensao de que se trata de
um investimento, e ndo de um custo. Para qualquer municipio,

é preciso determinagao politica para efetivar a prioridade do
atendimento de criangas e adolescentes estabelecida na norma.

0 caminho trilhado em Vitéria da Conquista foi possivel porque

os atores que integram o SGD entenderam a necessidade de
sentar-se a mesa e dialogar em favor da efetivagdo dos direitos
preconizados pelo ECA e da consequente priorizagao da infancia
e adolescéncia no orgamento publico. Os pilares construidos no
municipio séo reflexo desse compromisso do SGD e contaram
com o apoio de parceiros-chave, como UNICEF e Childhood Brasil.

9. Lei municipal n® 2.934, de 14/10/2024, institui o Orgamento Crianga e
Adolescente (OCA) na LDO do municipio. Disponivel em: https://dom.pmvc.
ba.gov.br/diarios/previsualizar/7j9wYKNG/7.
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O presente capitulo traga um paralelo entre os marcos
constitutivos dos direitos de criangas e adolescentes e o caminho
trilhado pelo municipio de Vitéria da Conquista na afirmagéo
desses mesmos direitos. E preciso ressaltar, entretanto, que
esse percurso nao foi linear, mas um processo histérico, fruto

de aprendizagens e de debates entre os diversos atores do SGD,
que ousaram e persistiram em estabelecer bases sélidas para a
protecao integral dos meninos e meninas do municipio. Portanto,
é relevante retomar conceitos, mecanismos e instrumentos

que alinhem o entendimento dos percursos trilhados e marcar
concepgdes imprescindiveis para a plena efetivagao dos direitos
de criangas e adolescentes.

Estruturacao do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) no municipio

De acordo com a configuragdo proposta pela Resolugdo n®
113/2016 do Conanda, o SGD constitui-se na articulagao

e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e

no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. A
arquitetura do SGD pressupde triplice responsabilidade - Estado,
Familia e Sociedade -, visando a proteger criangas e adolescentes
de ameacas ou violagdes de seus direitos.

Ao fazer referéncia a politica de atendimento, o art. 88 do ECA
explicita as suas diretrizes, entre as quais se destaca a criagédo
de conselhos municipais, estaduais e nacional, com a missao
de deliberar e controlar a politica publica voltada para a infancia
e adolescéncia, assegurando a participagdo popular paritaria. O
Estatuto prevé também a manutengao de fundos nos trés niveis
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de governo, vinculados aos conselhos de direitos, instituindo a
figura do Conselho Tutelar para zelar pelo cumprimento do rol de
direitos definidos pela Lei (art. 131).Dessa forma, o Poder Publico e
a sociedade civil devem se articular para implantar um Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, objetivando, entre
outros:

*  Promover os direitos previstos no ECA, por meio da
formulagao e implementacao de Politicas Publicas — ou seja,
traduzir direitos em politicas;

¢ Controlar (estar atento) o cumprimento dos direitos,
acompanhando e fiscalizando as agdes por meio do controle
social;

*  Defender e responsabilizar, assegurando o cumprimento dos
direitos infantojuvenis previstos em leis e responsabilizando
o Estado, a Sociedade e a Familia nos casos de omissdo ou
violagao desses direitos.

Com base nesse modelo, duas instancias tornam-se essenciais:
os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares.O primeiro
estd inserido no eixo do Controle Social e o0 segundo no eixo da
Defesa e Responsabilizagdo. Ambos os Conselhos representaram
inovagdes no cendrio instituido pelo ECA, configurando-se

como estratégias decompartilhamento do poder de decisdo

com o Estado (formulador de politicas publicas) e de divisdo da
responsabilidade pela aplicagdo de medidas protetivas com o
Sistema de Justica.

Esses Conselhos expressam, de forma central, a presenga

da sociedade civil em suas representacdes e, por meio de
suas atribui¢des, tornam efetiva a politica de atendimento.
Reconhecendo essa importancia, a gestdo municipal de Vitéria
da Conquista fortaleceu o papel desses 6rgéos, assegurando
o respeito as suas fung¢des no SGD e oferecendo as condi¢oes
administrativas necessdrias para seu pleno funcionamento.
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE (COMDICA)

O COMDICA em Vitéria da Conquista foi criado pela Lei n°
607/1991'°, foi alterada pelas Leis n°® 967/1999'", n°® 1.328/2006 e
n° 1.719/2010'%. O Colegiado é composto por 12 membros, sendo
seis representantes do poder publico municipal e outros seis que
integram organizagdes da sociedade civil.

O municipio criou o Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, seguindo as diretrizes estabelecidas pelo ECA (art.
88, IV), representando uma nova forma de gestéo dos recursos
publicos conforme as determinagdes do art. 37 da CF e da Lei n°
4320/1964. O Fundo Municipal 1964'%, gerido conjuntamente™ pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SEMDES).

A criagao dos Conselhos de Direitos integra uma das diretrizes da

O QUE DIZ politica de atendimento, conforme previsto no art. 88, Il, do ECA e
O ECA? tem por fungdes basicas:

’ Deliberar sobre a politica de atendimento na area da infancia e
da adolescéncia, definindo prioridades orcamentarias;

»  Controlar as agOes para garantir que as politicas e programas

atendam aos direitos fundamentais definidos pelo ECA;

10. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/wp-content/uploads/
lei607_91.pdf

11. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/wp-content/uploads/
Lei967_99.pdf

12. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/wp-content/uploads/Lei-1.
719-de-2010.pdf

13. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm.
14. Lei n® 607/1991, alterada pela Lei n® 792/1995, atualizada pela Lei n®
9.377/1999.
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»  Gerir, em regime de cogestao, o Fundo da Crianga e do
Adolescente, compatibilizando-o com os recursos previstos
no Orgamento Municipal.

Os Conselhos de Direito tém natureza deliberativa e de controle
social. Embora ndo executem agdes, possuem autoridade para
DELIBERAR sobre as politicas voltadas aos interesses de criangas
e adolescentes. Para desempenho dessas relevantes fungoes, os
Conselheiros de Direitos devem:

»  Realizar e/ou propor a elaboragao de um diagnéstico sobre a
situacdo das criangas e adolescentes de seu municipio;

»  Elaborar as Diretrizes Gerais da Politica de Atendimento, com
base no diagndstico;

»  Definir as areas de prioridade de atendimento dos direitos, a
partir da analise critica do diagnéstico;

»  Assegurar recursos do Orgamento Municipal para implantagao
das politicas deliberadas e expressas no Plano de Agao
aprovado pelo Colegiado;

»  Compatibilizar o Plano de Agao do COMDICA e o Plano de
Aplicagao dos Recursos do Fundo Municipal com as leis
orgamentarias municipais;

»  Deliberar sobre a necessidade de implantagao de Programas e
Servigos destinados a populagéo infantojuvenil e/ou propor o
reordenamento dos programas existentes;

»  Controlar as agdes, na area da infancia e da adolescéncia,
para garantir o cumprimento dos direitos previstos em lei;

»  Cadastrar entidades nao governamentais;

»  Registrar programas de atendimento e/ou servigos prestados
a populagao infantojuvenil;

»  Coordenar o processo de escolha do Conselho Tutelar;

»  Controlar e monitorar a captagao e aplicagado dos recursos
previstos no Orgamento Municipal e destinados ao
atendimento dos direitos, em especial, garantindo recursos
para o Fundo Municipal;
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»  Articular-se com todas as entidades locais e mobilizar a
sociedade em torno das questdes levantadas pelo municipio
no diagndstico sobre a situagao das criangas e adolescentes e
demais ac¢oes de interesse da crianga;

»  Retroalimentar-se das demandas informadas pelo Conselho
Tutelar para reavaliagao e redefini¢cdo das politicas publicas
municipais.

29

Nos ultimos anos, o COMDICA realizou e aprovou a Andlise
Situacional sobre o status da garantia dos direitos da crianga e do
adolescente de Vitéria da Conquista (2023); elaborou a Politica
Integral de Promocao, Protegéo e Defesa dos Direitos da Crianga,
denominada Politica Municipal Integral dos Direitos da Crianga
(PMIDCA) (2024), com vigéncia entre 2024 e 2033; e, em paralelo,
elaborou e aprovou o Plano Decenal de Promocgao, Protegéo e
Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes do Municipio
(PMDDCA) 2025-2034 (2024).

Esses passos, ao mesmo tempo em que representam o resultado
de um processo de amadurecimento da execugao da politica
publica municipal voltado para o segmento infantojuvenil,
estabelecem as bases institucionais necessarias para a
elaboragdo das pegas orgamentarias que advieram, de maneira
planejada e como expressao de decisao politica da gestao, a partir
da elaboragao do PPA 2026-2029.
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CONSELHOTUTELAR

O primeiro Conselho Tutelar de Vitdria da Conquista foi criado
em 1991'° por meio da Lei n® 680/1991'°. No ano de 2012, a
Lei n° 1.867" criou mais dois Conselhos Tutelares. E a Lei n°
2.905/2024'" instituiu 0 4° e mais recente'® (veja 0 mapa na
préxima pagina)

Os investimentos aportados nos Conselhos Tutelares pelo
municipio se expressam nas condigdes de infraestrutura
fundamentais para o seu funcionamento; nos beneficios sociais,
previdenciarios e trabalhistas aos conselheiros; na promogao
de momentos formativos, garantindo o continuo fortalecimento
de suas capacidades; e, sobretudo, no reconhecimento do
significativo papel desses agentes na defesa e protecdo dos
direitos de criangas e adolescentes. Em ultima instancia, a
gestdo municipal, ao qualificar os eixos da politica de protegao,
retroalimenta e fornece os elementos e estratégias necessarios
para que as medidas de protecdo sejam aplicadas conforme
preconiza o ECA.

A Lein®2.905/2024, ao tempo em que criou o 4° Conselho Tutelar,
estabeleceu a responsabilidade do Poder Publico municipal

em prover toda a condigdo de infraestrutura para o adequado
funcionamento dos érgéos, incluindo: o custeio com remuneragao

15. A época, 0 municipio possuia uma populagdo de cerca de 190 mil
habitantes, cumprindo, portanto, o que mais tarde seria preconizado pela
Resolugdo do CONANDA 231/2022, que estabelece um Conselho a cada
100 mil habitantes.

16. Disponivel em: http://www.pmvc.ba.gov.br/wp-content/uploads/Institui-
-Conselho-Tutelar.pdf.

17. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/wp-content/uploads/Lei-
-1867-2012-cria-dois-conselhos-tutelares.pdf.

18. Disponivel em: https://dom.pmvc.ba.gov.br/diarios/previsualizar/bjmID-
na7/30.

19. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/conselho-tutelar.
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e formagdo continuada; o custeio das atividades inerentes
as atribuicdes dos membros dos Conselhos Tutelares,até
mesmo para as despesascomdiarias quando necessario o
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deslocamento para outros municipios; a manutencgao geral das
sedes, garantindo o bom funcionamento dos érgéos e condi¢des
de trabalho adequadas aos seus membros; a disponibilizagao

de computadores equipados com aplicativos de navegacao na
internet em ndmero suficiente para a operagéo do SIPIA por todos
os membros dos Conselhos Tutelares, e infraestrutura de rede de
comunicagao local e de conectividade, com volume de dados e
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velocidade necessarios para o acesso aos sistemas pertinentes as
atividades dos Conselhos Tutelares, assim como para a assinatura
digital de documentos; materiais lidicos e pedagdgicos e itens

de cuidados basicos para criangas e adolescentes atendidos,
como fraldario, produtos de higiene pessoal e outros; e alimentos
para criangas e adolescente em atendimento. Destaca-se a
responsabilidade do municipio, por meio da SEMDES, de dotar

os Conselhos Tutelares de equipe administrativa de apoio, de
preferéncia composta por servidores efetivos, assim como sede
prépria e/ou locada, de facil acesso e, no minimo, de telefones fixo
e movel, veiculo de uso exclusivo (art. 5°).

Os/as conselheiros/as tutelares tém direito aos seguintes
beneficios: cobertura previdenciaria; gozo de férias anuais
remuneradas, acrescidas de 1/3 do valor da remuneragao mensal;
licenga-maternidade; gratificagdo natalina; afastamento para
tratamento de salde proéprio e de seus descendentes; gratificagao
pelo exercicio em zona rural; gratificagdo por exercicio de
coordenagdo dos Conselhos Tutelares; auxilio alimentacgao;
direito a folga no dia do aniversario; egratuidade de transporte
publico municipal®®. No quesito relativo aos beneficios sociais,
previdenciarios e trabalhistas, a Prefeitura de Vitéria da Conquista
garante aos/as conselheiros/as tutelares a remuneragéao

mensal de RS 3.169,93 (trés mil cento e sessenta e nove reais

e noventa e trés centavos)?'. A esse valor sdo acrescidos os
auxilios pecunidrios e as indenizagdes que forem garantidas aos
servidores do municipio.

Logo que assumem a fungéo, conselheiros/as tutelares passam
por um processo formativo de uma semana (40 h), até mesmo

20. Decreto Municipal n°® 22.068/2022, art. 76.

21. Sancionada a Lei Municipal n°® 2.697/2022, autorizando a concesséao de
reajuste salarial para os conselheiros tutelares. Houve o aumento do sala-
rio base de RS 888,25, estabelecida pela Lei Municipal n® 1.503/2008, para
R$ 2.754,50. Em 2024, a remunerag3o passa a ser de RS 3.169,93.
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aqueles e aquelas que ja exercerammandatos anteriores. Os
temas, em linhas gerais, versam sobre atribuigdes e competéncias
relativas a fungéo, aplicacdo das medidas protetivas, fungao

de fiscalizagdo e coparticipagdo na definigdo das politicas para
criangas e adolescentes.

Considerando o periodo de 2019 a 2025, diversas formagdes
voltadas exclusivamente para o Conselho Tutelar e outros atores
foram realizadas:

m FORMAGOES TECNICAS

2019 | Oficina formativa sobre a escuta protegida de criangas e
adolescentes.

2022  Formacéao sobre o Sistema de Informagao para Infancia e
Adolescéncia, médulo Conselho Tutelar (SIPIA-CT).

2023  Introdugdo a Politica de Assisténcia Social — 42 edig3o.

Informatica bésica.

2024 | Introducao de Politica de Assisténcia Social — 52 edi¢ao.

Formacao de conselheiros tutelares e Sistema de Informagéo
para a Infancia e Adolescéncia — Conselho Tutelar (SIPIA-CT).

Formagéo para o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente de Vitéria da Conquista referente ao

Fluxo e Protocolo de Atendimento Integrado a Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia.

Escuta especializada de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia.

Acolhimento aos migrantes, em parceria com a Agéncia da
ONU para as Migragdes.

2025 | Cadastro Unico e beneficios de transferéncia de renda.

Curso de Introdugéo a Politica de Assisténcia Social - 62
edigédo.
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A formacéo realizada em janeiro/2022 sobre o uso do SIPIA-CT
resultou da articulagdo da SEMDES com a Secretaria Nacional

dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA) e a Secretaria
de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia
(SJDHD-BA), e reuniu os/as conselheiros/as tutelares de Vitéria da
Conquista e da regido Sudoeste do Estado. Os/as conselheiros/
as foram também convidados/as a participar de uma capacitagao
sobre Cadastro Unico, ministrada por consultor externo.

No periodo de 2021 a 2025, foram realizados inUmeros
investimentos nos Conselhos Tutelares, com o objetivo de
assegurar seu pleno funcionamento e o bem-estar dos/as
conselheiros/as, como a seguir destacado:

Reforma no Conselho Tutelar Oeste e Rural e no Centro Integrado
dos Direitos da Crianga e do Adolescente; locagéo de veiculos
tipo passeio, com motorista e combustivel; aquisicao de
equipamentos de informatica para equipagem dos Conselhos
Tutelares e de setores da assisténcia social;

Aquisigao de veiculo destinado ao Conselho Tutelar Oeste e
locacgao de veiculo tipo passeio, com motorista e combustivel
para o Conselho Tutelar da Zona Rural;

Equipagem dos Conselhos Tutelares, incluindo carros,
computadores, celulares, impressoras, televisores e aparelhos de
ar-condicionado portateis; aquisicdo de jogos pedagdgicos para
criangas e adolescentes atendidos pelos Conselhos Tutelares
(Oeste, Leste e Rural); aquisigdo de carrinhos de bebé e bergos
para os Conselhos Tutelares (Oeste, Leste e Rural);

Aquisicdo de livros infantis (Conselho Tutelar Oeste);
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2025 ¢ Investimentos no Centro Integrado dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, incluindo aquisi¢cdo de equipamentos e mobilidrios
para os Conselhos Tutelares Zona 02 e Rural; aquisigao de
alimentos do género estocavel; prorrogagao do contrato da
locagéo de imdvel do Conselho Tutelar - Zona 01; locagao de
imével para nova sede do Conselho Tutelar Zona 03.

VALOR DOS INVESTIMENTOS NOS CONSELHOS TUTELARES
- PERIODO 2021 a 2025

m Natureza do investimento m Total/Ano

2021 Equipagem - Reforma espago fisico do CT Oeste e 15000
Rural

2021 | Equipagem - Reforma espagco fisico do CT Oeste 20000

2021 | Equipagem/articulagdo interna - Locagdo de 36225
veiculo/motorista e combustivel

2021 Equipagem/articulagdo interna - Aquisi¢do de 268800 387567
equipamentos de informatica

2021 | Equipagem/articulagdo interna - Locacdo de 47542
veiculo/motorista e combustivel

2022 | Equipagem/articulagdo interna - Locacao de 54000 54000
veiculo/motorista e combustivel

2023 | Contratagdo de empresa elaboragdo e corregdo de | 20000
prova

2023 | Equipagem/articulagdo Ministério da Mulher, da 250000
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

2023 | Equipagem/articulagdo interna para aquisigao de 11290 284550
jogos pedagoégicos

2023 | Equipagem/articulagédo interna aquisigcao de 3260
carrinhos de bebé e bergos

2024 | Equipagem/articulagdo interna aquisi¢do de livros 2132
infantis

2024 | Formacgao de Conselheiros Tutelares e Sistema 156000 158132
de Informagé&o para a Infancia e Adolescéncia -
Conselho Tutelar (SIPIA-CT)
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2025 | Equipagem - locagdo de imével do Conselho Tutelar | 48893
Zona 01

2025 | Equipagem - Locagédo de imével para nova sededo | 210600
Conselho Tutelar Zona 03

2025 | Equipagem/articulagdo com o Ministério dos 359753
Direitos Humanos e Cidadania...

2025 | Equipagem/articulagdo interna de alimentagéo de 14643
gémeos de eletroestavel

2025 | Capacitag&o sobre Cadastro Unico e beneficios de | 89399

transferéncia de renda

723287,56

Fonte: Prefeitura de Vitéria da Conquista, 2025.

Sintese dos investimentos no periodo:

¢ Equipagem: RS 752.384,21
- Capacitagbes: RS 245.398,75

«  Articulagdo para o fortalecimento: R$ 609.753,13
¢ Total de recursos alocados no periodo: RS 1.607.536,09

Impoe ressaltar a lideranga da SEMDES na condugdo dos

processos de articulagado e mobilizagao de recursos destinados

aos Conselhos Tutelares nas instancias federais, com destaque

para o Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC),

viabilizados por meio de editais publicos. Entretanto, apesar
do investimento ja realizado pelo municipio com vistas ao

fortalecimento do Conselho Tutelar, constata-se a necessidade de

intensificar o processo de capacitagdo dos/as conselheiros/as,

principalmente para fazer valer a obrigatoriedade de uso do SIPIA-
CT estipulada pela Resolugdo n° 178/2016-Conanda?’. De acordo

com a Gestao Municipal, estao previstas, entre outras:

22. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/old/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-ado-

lescente-conanda/resolucoes/resolucao-178.
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1. Contratagdo de consultoria/assessoria especializada para
qualificar o processo de trabalho dos Conselhos Tutelares,
revisar regimentos internos e apoiar tecnicamente os/as
conselheiros/as tutelares através de Supervisao Técnica;

2. Ampliagéo da equipe administrativa de apoio;

3. Criagéo de plataforma on-line de educagao permanente,
visando a garantir a formagao continuada para os/as
conselheiros/as tutelares e demais atores do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA).

E relevante destacar, em relagdo ao item 3, que a criagdo da
Escola Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente foi
anunciada em 02/06/2025 pela prefeita Sheila Lemos como

um legado para Vitéria da Conquista. A escola municipal sera
uma plataforma on-line, com o objetivo de garantir formacéo
continuada para os profissionais da educagéo, salde e
assisténcia social, além dos/as conselheiros/as tutelares e de
direitos, por meio de cursos e capacitagdes especificas sobre os
direitos humanos de criangas e adolescentes e o funcionamento
do SGD. A proposta visa a ampliar o acesso a informagéo,
qualificar o atendimento e garantir a promogao de direitos de
forma articulada e continua.

O Conselho Tutelar € um érgao permanente e autbnomo, nao

O QUE DIZ jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
O ECA? dos dlrelltc.)s da cfrlant;a e doﬂadolescente (a.rt. 131 EF)A?. .
0 exercicio efetivo da fungao de conselheiro constitui servigo
publico relevante e estabelece presungao de idoneidade moral.
0 Conselho Tutelar deve usar, de forma competente, a autoridade
que o ECA Ihe confere, para garantir que criangas e adolescentes
recebam protecao integral, podendo recorrer ao arsenal de
medidas administrativas disponiveis e fazer com que a lei seja

cumprida e os direitos assegurados.
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A partir da divulgacao e validagdo dos resultados da analise
situacional sobre o status da garantia dos direitos da crianca e
do adolescente no municipio de Vitéria da Conquista, realizadas
em 2023, foram definidas as necessidades basicas e principais
demandas nesta area. A partir de uma ampla discusséo liderada
pelo COMDICA com a rede de protegao, foram construidos

dois importantes instrumentos de gestéo publica voltados ao
atendimento prioritario de meninos e meninas: a Politica Integral
de Promogaéo, Protecéo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e o Plano Decenal de Promogao, Protecao e Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Cronologia da implementacao da
Politica de Atendimento a Criancas e
Adolescentes no municipio:

1997 Criagao do primeiro Conselho Tutelar

2000 ¢ Criagdo da Rede de Atencéo e Defesa da Crianga e do Adolescente

2008 ¢ Formalizag&o de pedido ao Governo do Estado da Bahia para a
cessao do prédio com vistas a implantagao do Centro Integrado
dos Direitos da Crianga e do Adolescente

2010 ¢ Instalagado da Vara da Infancia e Juventude

2015 Implantacdo do Centro Integrado dos Direitos da Crianga e do

Adolescente/CIDCA

2019 ¢ Inicio da implementagao da Lei de Escuta Protegida
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Criagao do Comité Municipal de Gestao Colegiada da Rede de
Cuidado e de Protecao Social das Criangas e dos Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia/CMRPC

Aprovagédo do Fluxo de atendimento integrado a criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia

Inauguracgdo do Complexo de Escuta Protegida

Instalagd@o de Nucleos Especializados em Prevengéao e
Monitoramento de casos de violéncia no ambito da Politica de
Educacao

Criagéo e implantagao do Grupo de Trabalho de Prevengéo e
Monitoramento da Violéncia contra a Crianga e Adolescente na
Secretaria Municipal de Satde

Criagao do Nucleo de Psicologia da Crianga e do Adolescente
- NPCA, vinculado a Diretoria de Atengédo Programatica e
Especializada da Secretaria Municipal de Saude

Elaboragéo do Protocolo Unificado de Atendimento Integrado a
Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia

Implantagdo do Sistema Unificado de Gestao da Informagéo das
Politicas de Prevencédo e Atencao a Criangas e Adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncias — Protecdo em Rede

Ampliagdo de trés para quatro o numero de Conselhos Tutelares

A efetivacdo da politica de atendimento objetiva promover

um conjunto minimo de programas e servigos, articulados e
integrados, que assegurem — de forma sistematica — condigdes
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plenas de cidadania para criancas e adolescentes. Nesse contexto,
entende-se por:

*  Programa - um instrumento de implementagao de uma politica.

*  Projeto - uma intervengd@o mais ampla em determinado setor.

«  Servigos - as atividades de carater mais operacional vinculadas
a programas ou projetos.

Por sua vez, o Plano Decenal concretiza a Politica Integral, ao
mesmo tempo que define as diretrizes, objetivos estratégicos,
acoes e atividades que irdo nortear a formulagédo dos PPAs para
a proxima década, razao pela qual é imprescindivel contar com a
participagao de 6rgdos governamentais e da sociedade civil em
todas as suas etapas.

A construgdo da Politica de Protecao Integral e do Plano Decenal
foram conectados a estruturagao do PPA, por meio de uma
elaboragdo conceitual e metodologica denominada Agenda
Transversal Criangas e Adolescentes. O conceito de Agenda
Transversal passa pelo entendimento e reconhecimento de alguns
principios basilares, entre os quais se destaca a intersetorialidade,
que deve dialogar intimamente com a integralidade no
atendimento aos direitos de criangas e adolescentes.

O principio da integralidade, portanto, somado ao da prioridade
absoluta, pauta todas as politicas publicas. Sendo comum a
todas, o atendimento a criangas e adolescentes toma forma de
Agenda Transversal, ou seja, requer uma abordagem integrada
das diversas politicas publicas que abarque as dimensdes

fisica, emocional e social de sujeitos que estdo em processo de
desenvolvimento, sdo diversos e tém necessidades especificas de
protecdo e cuidado.
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COMO INCORPORAR A TRANSVERSALIDADE DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES NAS POLITICAS PUBLICAS?

A transversalidade de criancas e adolescentes desdobra-se

em duas formas complementares de operacionalizagédo, em

uma abordagem de via dupla. De um lado, ela pode abranger

as politicas publicas direcionadas especificamente a esse

grupo, cujo objetivo é a garantia de seus direitos (abordagem
“direcionada”). De outro, também pode influenciar politicas
universais ou direcionadas a outros grupos populacionais que,
inicialmente, ndo foram concebidas especificamente para atender
criangas e adolescentes (abordagem “integrada”). A integracéo da
perspectiva da crianga e do adolescente, nessa segunda forma de
operacionalizagao, pode reorientar politicas publicas universais,
garantindo que eles tenham suas necessidades particulares
devidamente consideradas e atendidas.

Disponivel em: Transversalidade de criangas e adolescentes nas politicas

publicas, no plano e no orgcamento: guia pratico para gestoras e gestores

publicos/Ministério do Planejamento e Orcamento. — Brasilia: Subsecretaria
de Temas Transversais/SOF/MPO, 2025.
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Etapas que antecederam a Inclusao
da Politica de Protecao no Orcamento
Municipal

1° etapa - Elaboracao da Analise situacional sobre
o status da garantia dos direitos da crianca e do
adolescente”

O municipio realizou dois diagnésticos: o primeiro (2010),

mais voltado ao mapeamento de Rede de Protegéo e dos

fluxos de atendimento, e o segundo (2023), de carater mais
abrangente, voltado a analise sobre o status da garantia dos
direitos da crianga e do adolescente. Ao longo desses anos, o
municipio vem se tornando uma referéncia na implementagéao
de politicas para criangas e adolescentes. No entanto, a analise
situacional realizada em 2023 indica inUmeros entraves do SGD,
principalmente para a implementagao da Lei n°® 13.431/2017,
destacando a necessidade de elaboragéo de uma politica

de promocado, protecéo e defesa de direitos da crianga e do
adolescente, para a consolidagdo dos avangos alcangados
visando a protecao integral dessa populagao. O diagndstico de
2023 subsidiou a elaboragao da Politica de Protegao Integral e
do respectivo Plano. A pesquisa metodoldgica foi feita por ciclos
de vida, com cruzamentos de politicas setoriais e agdes dos
sistemas de seguranca e justi¢a e indicou que esse segmento
representa um pouco mais de 1/3 de toda a populagéo de Vitéria
da Conquista.

23. Fonte: Andlise situacional sobre o status da garantia dos direitos da crian-
¢a e do adolescente no municipio de Vitéria da Conquista, agosto de 2023.
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0 diagnéstico identificou, entre outros, os seguintes gargalos:

* A necessidade de fortalecer o COMDICA para que assuma
sua fungdo de formular, deliberar e controlar politicas publicas
relativas as criancas e adolescentes;

*  Anecessidade de uma intervengdo mais estruturada e permanente
no nivel preventivo, incluindo os conselhos tutelares e os sistemas
de seguranga publica e justica, com estratégias especificas
para o enfrentamento das formas de violéncia mais incidentes
(negligéncia, violéncia psicoldgica, violéncia fisica e sexual);

*  Aurgéncia de medidas para redugdo da pobreza, que afeta mais de
70,0% da populagao de criangas e adolescentes. Dos inscritos no
CadUnico, seus percentuais sdo 60,0% para o grupo de 0 a 6; 61,0%
paraogrupode 7 a11; e 73,0% para o grupo de 12 a 17 anos;

*  Aurgéncia de adogdo de politicas para o enfrentamento da
iniquidade étnico-racial e de género;

*  Necessidade de aprimoramento do processo de aplicagao das
medidas administrativas de protecéo de criancas e adolescentes,
incluindo a necessidade de implantag@o de mais um Conselho
Tutelar e melhoria da infraestrutura e o uso do SIPIA;

+  Oinsuficiente grau de cobertura das politicas sociais basicas,
incluindo as de protegéo especial, e a necessidade de ampliar a
presenga da assisténcia social, da saude e da educagéo, cultura,
esporte e lazer de forma articulada nos territérios de maior
vulnerabilidade. Uma atengao especial deve ser dada para as
coberturas dos déficits de atengdo primaria a saude de criangas
e adolescentes e programas de saide mental, incluindo o
transtorno para espectro autista, cobertura da educagéo infantil e
universalizacdo do ensino fundamental;

*  Anecessidade de busca de solugdes para os altos indices de
subnotificagdo dos casos de violéncias pelo medo de denunciar
e a falta de segurancga dos profissionais em areas/territérios
mais vulneraveis;

* O enfrentamento das diversas formas de violéncia contra
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criangas e adolescentes exige atengdo para uma grande
defasagem entre as violagdes/violéncias apontadas pelo
SINAN/VIVA, os casos registrados pelos conselhos tutelares,
as medidas de protecao aplicadas, os casos investigados pela
Policia Cvil e os casos de violéncia judicializados;

A importancia da consolidagao das novas institucionalidades
e mecanismos para integragdo do atendimento as

criangas e aos adolescentes vitimas, ja criados no bojo

da implementagédo da Lei n°® 13.431/2017 e do Decreto n°
9.603/2018;

Melhoria geral dos érgaos de segurancga publica que atendem
criangas e adolescentes: elevagao do status do Nucleo da
Crianca e do Adolescente ao de delegacia especializada,

com a devida estrutura e especializagao dos servigos do
Departamento de Policia Técnica relativos a pericia médica;
Superagao da falta de agilidade no atendimento as familias,
morosidade na investigacao e judicializagdo dos casos e
baixos niveis de resolubilidade podem ser enfrentados por
meio da criagdo de uma vara especializada em crimes contra
criangas e adolescentes e de mecanismos de gestdo dos
casos de violéncia;

As dificuldades gerais no monitoramento e no
acompanhamento dos casos, incluindo o problema da falta de
utilizagdo do SIPIA e contrarreferenciamento;

A urgéncia do estabelecimento de um programa de formacgao
continuada para todos os atores do SGDCA;

A participagao de criangas e adolescentes nos processos de
formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas a eles/
elas destinadas.
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2? etapa — Construcao da Politica de Protecao Integral e
Plano Decenal

A partir do diagnéstico de 2023, foram criados dois instrumentos
centrais:

+  Politica de Protecao Integral?*: consolida as diretrizes
setoriais para garantir acesso a direitos basicos de criangas e
adolescentes;

* Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente®:
define metas estratégicas e objetivos para a préxima década,
influenciando diretamente a formulagdo dos préximos PPAs.

Esses instrumentos permitiram a organizacao e priorizacao das
politicas publicas, garantindo alinhamento entre os setores e
continuidade das agdes, independentemente de mudangas de
gestdo municipal.

3? etapa — Formalizacao da Politica de Protecao Integral

A Politica de Protecao Integral foi consolidada como politica de
Estado, garantindo a perenidade das acoes, independentemente
de mudangas na administragdo municipal, e promovendo uma
visdo de direitos como prioridade transversal em todos os setores
da gestao publica.

24. Escola de Direitos - VCT/UNICEF.

25. Plano Decenal de Promogéo, Protegdo e Defesa dos Direitos de Crian-
¢as e Adolescentes do Municipio de Vitéria da Conquista, Bahia (PMDDCA)
- pdf.
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4° etapa- Criacao do Comité Municipal de Gestao
Colegiada (CMRPCV)

Foi instituido o CMRPCYV, 6rgéo colegiado responsavel por:

*  Articular a rede de cuidado e protegéo social;

*  Planejar, acompanhar e avaliar agdes intersetoriais;

»  Garantir integracgao entre secretarias, conselhos e
sociedade civil.

A partir da implementacgéo da Lei da Escuta, o Comité consolidou
uma cultura de governanca horizontal, estimulando decisdes
colaborativas e construindo respostas articuladas aos problemas
enfrentados pela infancia e adolescéncia.

De forma concomitante a construgdo das bases estruturantes
para a efetivagdo de uma politica de atendimento, ocorreram as
primeiras aproximacgdes para a insergao da Agenda Transversal
Criangas e Adolescentes no PPA e nos Orgamentos.
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Vitéria da Conquista, seguindo os preceitos da CF e reconhecendo
a importancia do planejamento, dedicou esforgos para
estabelecer o ciclo orgamentario a partir de quatro eixos
prioritarios: Crianga e Adolescente; Género; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével - ODS (elencados pela ONU/Agenda
2030); e Indice de Efetividade da Gestdo Municipal.

49

“0 planejamento é uma das fungdes essenciais da governanga no
setor publico; por meio dele sédo definidas as estratégias e rumos
que se deseja atingir. Planejar é essencial para organizar e orientar
a atuagao da administragao publica, de modo que se tenha clareza
guanto aos objetivos, agoes e metas a serem realizadas a curto,
médio ou longo prazo.”

(Guia de Elaboragao do Plano Plurianual para Municipios, Ministério
do Planejamento e Orgcamento, 2025).

Com base nessas defini¢cdes, foram discutidas, analisadas e
implementadas as etapas relacionadas a construgéo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da
Lei Orgamentaria Anual (LOA).

0 orgamento municipal envolve recursos necessdrios ao
financiamento das agdes governamentais para a execugdo das
politicas publicas, orientando o governo sobre como aplicar

os recursos, de forma regionalizada e integrada. O orgamento
publico é planejado por meio de 03 (trés) instrumentos basicos:
PPA, LDO e LOA:

+ O PPA define programas, indicadores, a¢des, resultados e
fontes de recursos, sendo elaborado no primeiro ano do
mandato da gestdo. Contempla as diretrizes, objetivos e
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metas da administragédo para um periodo de quatro anos, que
vigorara a partir do segundo ano de mandato até o primeiro
ano do mandato seguinte.

+  ALDO define as metas e prioridades do PPA para o préximo
exercicio administrativo, estabelecendo as diretrizes para a
elaboracéo e execugdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA). A LDO
é uma lei anual que estabelece a conexao entre o PPA e a LOA.

* A LOA define os recursos necessarios para as agoes da LDO.
A lei deve conter, de forma detalhada, as agdes que serdo
implementadas e executadas pelo poder publico no periodo de
um ano, incluindo todas as receitas e despesas relativas aos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos,
para um ano de exercicio (IBASE, 2008%°).

A Lei Federal n°® 4.320/1964% estabelece prazos?® que devem
ser cumpridos tanto pelo/a prefeito/a, como vereadores/as para
aremessa das respectivas Leis/Normas governamentais. No
entanto, a populagéo, o COMDICA e o Conselho Tutelar também
devem participar do processo de elaboragéo do orgamento,
mobilizados por setor de atividades, a fim de influenciar os

26. Citado em: Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario; Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul. Curso de atualizagao de Planos de
Assisténcia Social. — Brasilia, DF: MDSA, Secretaria de Avaliagao e Gestao
da Informagéo, Secretaria Nacional de Assisténcia Social; Centro de Estu-
dos Internacionais sobre o Governo, 2016.

27. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4320.htm.
28. FEDERAL: PPA é encaminhado pelo Executivo ao Congresso até 31/08
do primeiro ano de cada novo governo; LDO deve ser apresentada até 15/04;
LOA até 31/08. No Congresso Nacional, a LDO deve ser aprovada até o dia
17/07 e a LOA até 22/12. ESTADUAL: Executivo envia para Assembleia até
15/09; recebe para sangdo até 30/11. MUNICIPAL: Executivo envia para a
Camara até 15/10 recebe para sancéo até 15/12. Fonte: Brasil. Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrério; Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Curso de atualizagéo de Planos de Assisténcia Social. — Brasilia, DF: MDSA,
Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informagéao, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social; Centro de Estudos Internacionais sobre o Governo, 2016.
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governantes sobre a necessidade de implementagao das politicas
publicas para efetivagao dos direitos de criangas e adolescentes.

A implementacao do ciclo orcamentario
(PPA/LDO/LOA)

Apds materializar as institucionalidades (Diagnéstico, Plano
Decenal e Politica Municipal) que permitiram conhecer e planejar
uma intervengao segura na area da crianga e do adolescente,
garantindo bases sélidas de um SGD que vinha se fortalecendo ha
quase trés décadas a partir de um esforgo intersetorial, a gestao
de Vitéria da Conquista seguiu para um passo fundamental:

a insercdo da Agenda Transversal da Politica de Criancas e
Adolescentes no PPA 2025-2029. Para isso, 0 municipio adotou
como ponto de partida o Plano de Governo (2025 a 2028), que
reune agdes estratégicas a serem implementadas ao longo

do mandato do/a gestor/a municipal, com o apoio da equipe

de secretérios/as. Esse plano apresenta os compromissos
assumidos pelos candidatos aos cargos do Executivo,
demonstrando seu conhecimento sobre os problemas locais e as
estratégias propostas para enfrenta-los.

0 Plano de Governo foi elaborado para abranger as principais
linhas de agdo de cada drea da administragao publica municipal,
contemplando tanto as dreas-meio — como Administragéo,
Finangas, Procuradoria-Geral e Planejamento Urbano — quanto
as dreas-fim, como Salde, Educagéo e Assisténcia Social.

A partir dessas linhas de agéo, a gestdo municipal definiu o
direcionamento das iniciativas a serem realizadas ao longo

dos quatro anos de mandato, bem como o planejamento para a
execucao das agOes estratégicas previstas, com o objetivo de
cumprir os compromissos assumidos com a populagéo.
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Assim, o Plano de Governo para o quadriénio serviu como base
para a elaboragao do Plano Plurianual para o periodo de 2026-

2029 (PPA)?. A linha de ag3o voltada para a crianga e adolescente

que consta no Plano é apresentada em detalhes na sequéncia:

PLANO DE GOVERNO - Eixo: Direitos Humanos e Cidadania.

DIRETRIZES: prevengéo as violéncias, consolidagdo de
instrumentos de protegdo social de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia e ampliagao dos
mecanismos de gestao integrada e intersetorial dessa politica
transversal.

PROPOSTAS:

*  Implementar a Politica Municipal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente, por meio do Plano Decenal dos
Direitos Humanos da Crianga e do Adolescente;

*  Reestruturar a Politica Municipal de Atendimento
Socioeducativo;

*  Reestruturar a Politica Municipal de Promogao, Protecao e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

*  Priorizar a Primeira Infancia na estruturagdo dos servigos,
programas e projetos no ambito das politicas setoriais;

*  Avancar na protecgao de criangas e adolescentes com medidas

protetivas aplicadas pela Justiga as vitimas de violéncia ou
negligéncia;

*  Avancar na protecgao integral de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia;

*  Fomentar estratégias que garantam o direito a
profissionalizagdo de adolescentes e jovens;

. Fortalecer o COMDICA, qualificando ainda mais os

29. Instrumento legal definido no art. 165 da CF.
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conselheiros municipais e ampliando a participagao
social, com a implantagdo do Conselho de Participacao de
Adolescentes (CPA);

*  Qualificar ainda mais a gestao dos recursos do Fundo
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente;

*  Avancar ainda mais no fortalecimento dos Conselhos
Tutelares e instituir apoio técnico aos conselheiros;

»  Estruturar uma coordenagao intersetorial e intersecretarial
de politicas para a infancia e adolescéncia, enfatizando a
integracao das politicas de Assisténcia Social, Educacao,
Salde, Esporte, Cultura e Lazer;

. Reformar e expandir o CIDCA;

+  Elaborar e implementar uma politica de formagéao continuada
para toda a rede de protecéo social;

*  Desenvolver o Sistema de Registro, Monitoramento e Avaliagdo
do Atendimento dos Casos de Violéncia contra criangas e
adolescentes para gerenciamento da rede de protecéo social;

*  Cooperar com o Sistema de Seguranga Publica para
reconhecimento do Nucleo da Crianga e do Adolescente da
Delegacia Especializada de Repressdo aos Crimes contra a
Crianca e Adolescente (DERCCA) e criagdo e estruturagdo de
um espago adequado para criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia realizarem os exames periciais;

*  Cooperar com o Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia para
criagdo da Vara Especializada em Crimes contra Criancas e
Adolescentes e para o aprimoramento do Depoimento Especial
realizado no Complexo de Escuta Protegida.

A seguir, apresenta-se o passo a passo dessa trajetoria,
ressaltando a importancia da participagao coletiva, a construgao
de instrumentos de gestao e o envolvimento da sociedade civil.



54

SUMARIO

Passo a passo para a inclusao da
AgendaTransversal Criancas e
Adolescentes no Orcamento Publico

A experiéncia de Vitéria da Conquista na construgédo da Agenda
Transversal Criancgas e Adolescentes e a sua inclusdo no PPA
2026-2029 é resultado de um processo articulado, que integrou
diagndstico, planejamento orgamentario, politicas setoriais

e instancias de governanga. Ele se inicia oficialmente em
fevereiro de 2025 com a publicagéo do Decreto Municipal n°
23.571/2025%, que cria o Comité Municipal de Acompanhamento,
Monitoramento e Elaboragéo do Plano Plurianual do Municipio,
responsavel pela articulagdo do PPA; em agosto do mesmo ano,
o documento é submetido a Camara Municipal para as devidas
apreciagdes e aprovagao.

A sua elaboragédo demandou os seguintes passos:

1° passo - Criacao do Grupo deTrabalho (GT)

Instituicdo de um GT, designado de Niicleo de Desenvolvimento
do PPA 2026 — 2029, com a missao de conduzir a construgao

da metodologia especifica para o PPA, composto pelos/as
secretarios/as (Casa Civil; de Gestao e Inovagéo; de Finangas

e Execugdo Orgamentdria; de Governo; e de Transparéncia,
Controle e Prevengéo a Corrupgdo), com o objetivo de coletivizar
debates sobre problemas piiblicos, identificar solugdes e articular
politicas setoriais, considerando a perspectiva transversal da
infancia e adolescéncia.

30. Disponivel em: https://dom.pmvc.ba.gov.br/diarios/previsualizar/bjml-
zLa7/26.
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“O GT foi fundamental para quebrar silos administrativos
e garantir que cada politica pensasse a infancia e
adolescéncia de forma integrada e estratégica.”

Michael Farias, Secretario de Desenvolvimento Social

As reunides do GT possibilitaram o mapeamento das ofertas
existentes, lacunas e prioridades, estabelecendo as bases para
a metodologia da Agenda Transversal. Aliado a isso, o grupo
trabalhou em conjunto com servidores de diferentes 6rgaos para
estruturar um sistema de indicadores que dialogasse com os
quatro eixos prioritarios do PPA.

2° passo - Sensibilizacao e articulacao com gestores

Foram realizados encontros com gestores de cada secretaria e
suas equipes técnicas responsdveis pela execugdo das politicas
publicas, com o objetivo de alinhar a proposta conceitualmente,
compatibilizar o Plano de Governo com as agdes do PPA e
sensibiliza-los sobre a importancia de focalizar quatro dimensées
estratégicas dentro do PPA®": Criancas e Adolescentes; Género;
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS; e Eficiéncia

e Transparéncia. A partir desses encontros, iniciou-se a
construgao do PPA Crianca e Adolescente, seguindo inicialmente
a metodologia do Orgamento Crianca e Adolescente (OCA) da
Fundacao Abring®?, mas adaptada a realidade local, pontuando
todas as agdes prioritarias do municipio nessa area.

31. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/governo-municipal-alinha-in-
clusao-de-acoes-para-criancas-e-adolescentes-no-plano-plurianual.

32. Desde 2005, a Fundagéo Abring pelos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente vem atuando para desenvolver e divulgar a Metodologia do Orgamen-
to Crianga e Adolescente (Metodologia do OCA).
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“Foi um momento de conscientizagdo: ndo basta criar
programas isolados, é preciso que todos os setores
conversem e planejem juntos.”

Joabe Silva, Gestor do SUAS/SEMDES

3° passo - Definicao de Diretrizes, Objetivos e Metas por
meio da integracao com Diagndsticos e Plano Decenal

O GT trabalhou para integrar o diagnéstico da infancia e
adolescéncia a Politica de Atendimento e ao Plano Decenal,
consolidando a base para o PPA.

DIAGNOSTICOS REALIZADOS:

2020 - Diagnéstico da rede de protegao as vitimas e testemunhas
de violéncia, mapeando os fluxos de atendimento e as lacunas;

2023 - Diagnéstico abrangente sobre a infancia e adolescéncia,
contemplando todas as dimensdes da politica de atendimento e
possibilitando a definigdo de prioridades estratégicas.

“Os diagndsticos nos deram informagb6es concretas
sobre onde investir, quais politicas priorizar e como
articular os servigos.”

Michael Farias, Secretario de Desenvolvimento Social

4° passo - Elaboracao do PPA

0 PPA foi elaborado com base nas prioridades do Plano Decenal
e da Politica de Protecao Integral, garantindo que agdes e
programas voltados a infancia e adolescéncia fossem:
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+  Planejados de forma integrada;
*  Orgados de forma transparente;
*  Monitorados continuamente para avaliagao de resultados.

“Nunca tivemos um instrumento tdo articulado: o PPA

permite que as politicas de infancia e adolescéncia

sejam acompanhadas e ajustadas constantemente.”
Rodrigo Bulhées, Gestor da Secretaria de Finangas

5° passo - Escuta da sociedade

Realizagd@o de encontros presenciais com conselhos de politicas
publicas, liderangas comunitarias e territérios, além do uso de
ferramentas digitais para coletar propostas e percepgdes da
populagdo. Como inovagdo, foi implementada a escuta ativa
virtual, por meio da plataforma “Governando com as Pessoas”,
que recebeu 47.157 contribui¢cdes da populagédo. Os dados foram
sistematizados por regido e faixa etaria, subsidiando politicas
publicas mais alinhadas as necessidades locais. A iniciativa
reforgou a transparéncia, a participagdo democratica e consolidou
o PPA 2026-2029 como legitimo reflexo das prioridades da
sociedade®.

6° passo - Sistematizacao e regionalizacao

Andlise técnica das propostas, organizagao dos programas

e projetos por territério, tema transversal e drea de resultado,
promovendo uma visdo integrada e territorializada das ac¢des de
governo.

33. Esses dados se referem as contribuicdes da populagdo em todo o PPA,
e ndo so6 ao tema afeto a criancas e adolescentes, direta ou indiretamente.
Cada cidadao/a poderia indicar o seu entendimento quanto as prioridades
em todos os temas inseridos na consulta.
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7° passo - Submissao para aprovacao

Documento final submetido a prefeita, que o encaminhou a
Camara de Vereadores. Isso consolidou o documento como
proposigao de governo e base legal do planejamento.

8° passo - Elaboracao do Cronograma de Implementacao

Definigdo dos marcos temporais, responsaveis e fluxos de
monitoramento e revisdo ao longo dos quatro anos de vigéncia.

Aincorporagao da Agenda Transversal ao Plano Plurianual

(PPA) municipal representa uma mudanga estrutural na forma

de planejar e executar politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia. Essa integracéo fortalece a intersetorialidade,
explicita responsabilidades institucionais e potencializa o controle
social. A metodologia adotada, baseada nos principios do OCA,
promove o alinhamento entre PPA, LDO e LOA a partir de diretrizes
previamente estabelecidas no PDDCA do municipio.

Como ja demonstrado, o processo de construgdo do PPA em
Vitéria da Conquista envolveu a participagao ativa das secretarias
municipais e conselhos, que identificaram agdes prioritarias e
utilizaram um sistema digital para consulta popular, promovendo
ampla participagao social e transparéncia. A sistematizagao
metodoldgica adotada inspira-se na experiéncia do estado do
Parana, especialmente no uso de tecnologias como o Power Bl
para acompanhamento de indicadores e agdes orgcamentarias
voltadas a infancia. A criagdo do Plano Plurianual da Crianga e do
Adolescente (PPAC) consolida esse esforgo, permitindo que todo
o ciclo orgamentario municipal esteja alinhado as necessidades
da populagao infantojuvenil. O trabalho conjunto entre areas
técnicas de planejamento, orgamento, finangas e estatistica
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permitiu uma construgéo articulada e baseada em evidéncias,
fortalecendo a institucionalizagdo da pauta da crianga e do
adolescente na politica publica local.

Cabe destacar que o Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 serd
acompanhado por um processo permanente e sistematico de
monitoramento e avaliacao, que permeia cada um dos passos e
tem como objetivos:

+  garantir que as politicas publicas sejam realmente eficazes
no sentido de que os objetivos e metas definidos sejam
efetivamente alcancados e;

*  assegurar que a gestdo municipal atue com transparéncia.

Esse processo seguira alguns principios fundamentais:

*  Transparéncia e publicidade das informagdes, para que a
sociedade possa acompanhar o que é feito e quais resultados
sdo obtidos;

* Integragao entre os 6rgaos e entidades municipais,
assegurando que todas as areas da administragao trabalhem
de forma articulada;

*  Uso deindicadores e metas de desempenho, permitindo medir
resultados e identificar avangos ou ajustes necessdrios.

A avaliagao do PPA serd realizada anualmente pela Secretaria
Municipal de Transparéncia, Controle e Prevengao a Corrupgao
(STPC) e analisara os resultados alcangados, os impactos sociais
das politicas implementadas e a eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento continuo
da gestao e para o fortalecimento da confianga da sociedade na
administragdo municipal.
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FIGURA 1: FLUXOGRAMA
DA ELABORAGCAO DO PPA
TRANSVERSALIZADO 2026-2029

PPA 2026-2029
TRANSVERSAL E
REGIONALIZADO

DEFINIGAO E
ELABORAGAO DOS
ANEX0S
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EIXOS
TEMAS
PROGRAMAS
INICIATIVAS
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E PROGRAMAS

CONSTRUGAO DO PPA
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NA FORMA TEXTUAL E
ORGAMENTARIA

ELABORAGAO DA
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ESTRUTURAL DO PPA
TRANSVERSAL E
TEXTUALIZADO

ELABORAGAO DO
RELATORIO DOS
DADOS
TRANSVERSALIZADOS

COMPILAGAO DOS
PROGRAMAS
PROJETOS
METAS E
INDICADORES

ELABORAGAO DO
MAPA DE
INDICADORES
0DS - I[EGM - OCA -
0SG

ELABORAGAO DO
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TRANSVERSALIDADE
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GOVERNO

ELABORAGAO DO
PLANO DE AGAO DAS
SECRETARIAS
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ELABORAGAO DO
RELATORIO DA
ESCUTA ATIVA

PLANO DE GOVERNO

Fonte: PPA 2026-2029 Municipio de Vitéria da Conquista.
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SOBRE A AGENDATRANSVERSAL
CRIANCAS E ADOLESCENTES EO
ORGAMENTO PUBLICO

DESAFIO: Escassez de recursos municipais para maiores

investimentos na area prioritdria da infancia e adolescéncia.

SUPERAGAO: Decis#o politica da gestora municipal para a

ampliagdo dos recursos destinados a essa area.

SHEILA LEMOS,
PREFEITA DE
VITORIA

DA CONQUISTA

‘A construgdo da Agenda Transversal Criangas

e Adolescentes comegou em 20179, quando o
municipio firmou parceria com a Childhood Brasil
para compreender e implementar o Complexo de
Escuta Protegida. No Brasil, temos excelentes leis,
mas a efetivagdo prdtica é um desafio. A parceria foi
fundamental para entender o caminho e a importancia
dessa politica publica.

Quando assumi a Prefeitura, em 2021, a vontade
politica foi decisiva. Implementar politicas publicas
exige mobilizagdo e alinhamento entre todos os atores
- Justica, Seguranca, Assisténcia Social, Educacgéo e
Saude. No se fazia algo somente nos intramuros do
governo municipal, mas articulando com os Sistemas
de Justica e de Seguranga Publica, com vistas a alinhar
o entendimento da importancia da Agenda Transversal
Criangas e Adolescentes no municipio e assim realizar o
trabalho.”

A prefeita ressalta a relevancia de uma equipe técnica qualificada

para planejar, formatar, formalizar e executar a politica publica.
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E, ainda, indispenséavel desenvolver um programa de educagéo e
formagdo permanente das equipes com temas especificos para
cada area de atuacgdo, além de outros que sejam transversais.

O Complexo de Escuta Protegida foi implementado de fato
durante a pandemia, e o fortalecimento do Conselho Tutelar
tornou-se prioridade no municipio, o que se refletiu por meio da
criagdo de um 4° conselho e estruturagdo completa dos demais.
O municipio de Vitéria da Conquista possui 330 povoados, e 16%
da populacao reside na zona rural. Dessa forma, a Prefeitura leva
os servigos do Conselho Tutelar, Assisténcia Social, Educagao,
Satide e demais 6rgéos para as diversas localidades a fim de que
o/a cidadao/a possa ser atendido/a em suas necessidades.

Como reflexo da priorizagdo da transversalidade da drea da
crianga e do adolescente no planejamento e orgamento, o
investimento na politica da assisténcia social passou de RS 3
milhdes para RS 21 milhGes em recursos proprios, reforgando
que todo investimento nessa area é investimento, e ndo custo.
Destaca-se como diferencial a area da Assisténcia Social,
considerando que as areas da Educacgao e da Saude ja tém tetos
minimos assegurados pela CF.

SOBRE AS NOVAS BASES PARA
ELABORACAO DO ORCAMENTO
PUBLICO

DESAFIO: Romper a cultura organizacional baseada em
procedimentos mais tradicionais e conservadores do modelo de
elaboragéo de orgamento até entdo adotado.
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SUPERAGAO:

a. Qualificagao do quadro de funcionarios de carreira que
integram o corpo técnico dos 6rgaos municipais, em especial
nas areas de planejamento, orgamento e finangas.

b. Desenvolvimento de uma metodologia prépria que resultou
no conceito de “Orgamento sustentavel”.

RODRIGO BULHOES, | “As discussées sobre a reformulagdo do planejamento

SECRETARIO DE orgamentdrio municipal iniciaram-se em 2019, sendo
EL?E%TJ%%%E aprofundadas a partir de 2027 com a gestéo da
ORCAMENTARIA prefeita Sheila. O marco inicial ocorreu na LDO de

2024, que priorizou politicas voltadas a crianca e ao
adolescente, instituindo destaque orgamentario para
avaliar qualitativa e quantitativamente essas ag¢ées. A
partir dessa iniciativa, o municipio ampliou o enfoque
para o orgcamento sensivel ao género e para politicas de
enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas,
além de alinhar-se aos ODS da Agenda 2030/0NU.”

Em 2025, consolidou-se a proposta de um orgamento sustentavel,
marcado pela interdisciplinaridade e transversalidade das
politicas publicas. Esse movimento exigiu mudanga de cultura
organizacional, com a institucionalizagé@o do planejamento
estratégico e a valorizagéo do papel dos servidores. Nesse
sentido, o modelo de orgamento sustentavel propde romper com
a logica contabil tradicional e inaugura uma doutrina baseada em
interdisciplinaridade, planejamento estratégico e efetividade das
politicas publicas.

A elaboragao do novo PPA constituiu uma inovagao metodolégica,
com base em planejamento estratégico participativo,
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fortalecimento institucional e integragéo entre prioridades locais
e diretrizes globais, como os ODS. A construgédo do PPA 2026-
2029 seguiu duas fases: (1) a interna, envolvendo secretarios,
gestores e servidores na identificagdo de prioridades; e (2) a
escuta popular, garantindo a transversalidade das politicas. Como
metodologia, destacou-se a necessidade de procedimentalizar

os processos administrativos, criar matriz de riscos,

estabelecer liderancas, investir em capacitagéo e estruturar fluxos
organizacionais.

A elaboragédo do primeiro orgamento foi muito dificil, porque era
necessario romper muitas barreiras. Atualmente, o municipio ja
construiu 3 LDOs e 3 LOAs. E chegou a oportunidade de elaborar
um novo PPA, com um processo totalmente diferente.

A fase interna da construgédo do PPA contou com a utilizagao

e adaptagdo de ferramentas originadas na gestao privada —
matriz SWOT, 5W2H e matriz GUT —, consolidadas na planilha
GUTHUB®**, que permitiu sistematizar prioridades de secretarias
e 6rgaos municipais. Posteriormente, iniciou-se a fase externa,
marcada pela ampliagdo da participagéo popular. Para superar
a baixa adesdo as audiéncias publicas tradicionais, a gestado
promoveu encontros em horarios alternativos, regionalizou as
discussdes e levou o debate as escolas, possibilitando que a
populacéo elegesse diretrizes, objetivos e metas do governo.

34. Matriz SWOT é uma ferramenta de planejamento estratégico, que

avalia os fatores internos e externos, identificando suas forgas, fraquezas,
ameagcas e oportunidades; 5W2H (5 “W” e 2 “H”, do inglés) define um plano
de agdo de forma completa e clara: O que (What), Porque (Why), Onde
(Where), Quando (When), Quem (Who), Como (How) e Quanto (How Much).
Essa metodologia ajuda a detalhar um projeto ou tarefa, definindo objetivos,
responsabilidades, custos e prazos para uma melhor execugéo. A matriz
GUT é uma matriz de gravidades, urgéncias e tendéncias, elencadas numa
numeragdo de 1 a 5, chegando a um resultado que define qual politica publi-
ca deve ser tratada como prioridade.
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No campo conceitual, a experiéncia resultou na formulagdo
inédita do orcamento sustentavel, em contraposi¢do as
modalidades ja consolidadas na doutrina (tradicional, incremental,
de desempenho, base zero, programatico, participativo e de
resultados). A proposta fundamenta-se na transversalidade, no
uso racional e integrado dos recursos publicos e na superagao
do déficit estrutural que marca a pratica orgamentaria no Brasil.
Diferentemente do orgamento participativo — muitas vezes
restrito a consultas formais sem efetividade —, o orgamento
sustentavel busca garantir execug¢ado, mensuragéao e impacto real
das politicas publicas.

Nesse contexto, a construgdo do PPA 2026-2029 em Vitéria da
Conquista representa um avango metodoldgico e conceitual, ao
articular planejamento estratégico, participagao popular qualificada
e inovagdo doutrindria na gestdo orgamentaria, com potencial para
se tornar referéncia em administragéo publica no Brasil.

SOBRE AS BASES INSTITUCIONAIS
DA POLITICA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

DESAFIO: Auséncia de parametros®® e institucionalidades®® para
assegurar a implementagao e consolidagdo das politicas publicas
de Estado.

35. Parametros sdo os critérios, limites e indicadores que definem as carac-
teristicas, o escopo e as regras de um processo, sistema ou politica. Eles
funcionam como um guia ou referencial para a tomada de decisdes e para a
avaliacao de resultados.

36. Institucionalidades se referem ao conjunto de institui¢des, regras
formais e informais, normas, leis e praticas que estruturam e formalizam
um processo ou um setor. Elas criam um arcabougo permanente que da
estabilidade, legitimidade e previsibilidade as agdes e as relagdes sociais.
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SUPERAGAO: O COMDICA, com base na Analise Situacional de
Criangas e Adolescentes (2023), atuou com a gestdo municipal,
que, a partir de uma viséo prospectiva, promoveu a elaboragéo da
Politica Integral e PDPPDCA®’, referente ao periodo de 2025-2034.

MICHAEL FARIAS, “Como articulador das ag¢bes sistémicas, nosso
SECRETARIO DE objetivo era organizar o governo para dar efetividade a

DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

politica de direitos humanos de criangas e adolescentes.
Os desafios iniciais incluiam: auséncia de lei municipal
de protegdo integral, inexisténcia de Plano Decenal com
metas claras e necessidade de criar institucionalidades
como a Rede de Cuidado e Protecéo Social de Criangas
e Adolescentes e o Comité Municipal de Gestao
Colegiada.”

O municipio havia realizado, em 2020, o diagnéstico da Rede
de Protegao as vitimas e testemunhas de violéncia, com o
objetivo de entender os gargalos da rede na perspectiva de
sua reestruturacao para os fins de implementagéo da Lei n°
13.431/2017. Esse diagnostico foi possivel gragas a parceria
firmada entre a prefeitura e a Childhood Brasil, que também
levou a construcao do Fluxo e do Protocolo de Atendimento
Integrado, bem como a criagdo do Complexo de Escuta Protegida.
Essa parceria, portanto, contribuiu tanto para a qualificagdo
do atendimento as criangas e adolescentes como para a
estruturacdo da politica no municipio.

Para elaborar o diagnéstico, o COMDICA, como instancia de
deliberacao de politicas publicas e controle social, deliberou e
disponibilizou recursos do Fundo Municipal para a contratagao
de uma consultoria especializada. Esse documento preliminar
da Rede de Protegao, elaborado com apoio da Childhood Brasil,

37. Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/elaboracao-plano-decenal-
-de-criancas-e-adolescentes.
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permitiu mapear os gargalos, construir a Politica de Protecao
Integral e o Plano Decenal, conectando-os ao PPA. Essa
articulagé@o promoveu a intersetorialidade, o controle social e a
clareza sobre responsabilidades e metas.

0 segundo diagnéstico, elaborado em 2023, indicou dois
pontos criticos: a desarticulag@o entre as politicas sociais

e a constatacgado de que quando as secretarias, que fazem a
gestdo das politicas setoriais, planejavam suas ofertas, isso ndo
dialogava com as evidéncias a respeito das necessidades de
criangas e adolescentes do municipio.

Desse modo, a Agenda Transversal foi se consolidando com

a participagao de todos os atores estratégicos reunidos para
debater sobre as questdes do municipio, gerando uma sinergia
em torno do que o governo vinha definindo como prioridade. A
insercdo da prioridade de criangas e adolescentes na LDO de 2024
alavancou um importante debate publico, preparando técnicos e
gestores/as para a elaboragéo do Plano Plurianual 2026-2029.

SOBRE A INTEGRAGAO DOS ORGAOS
QUE COMPOEM O SGD

DESAFI0: Orgéos do SGD desenvolvendo suas agdes de forma
fragmentada e desarticulada.

SUPERAGAO: A efetiva implementac&o da Lei n° 13.431/2017
ou Lei da Escuta Protegida®®, incluindo a criagdo do Comité de
Gestao Colegiada da Rede de Cuidado e Protec¢ao Social das
Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia

38. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/Iei/113431.htm.
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(CMRPC), com a finalidade de articular, mobilizar, planejar,
acompanhar e avaliar as a¢des da rede intersetorial, além
de colaborar para a definigdo dos fluxos de atendimento e o
aprimoramento da integragdo do referido Comité.

0 CMRPC foi criado por meio do Decreto Municipal n®
20.304/2020°° e encontra-se em pleno funcionamento. Dele
participam a SEMDES; a Secretaria Municipal de Educagéo;

a Secretaria Municipal de Salide; o COMDICA; os Conselhos
Tutelares; a Vara da Infancia e Juventude; as Varas Criminais; as
Promotorias Criminais; a Promotoria da Infancia e Juventude;

a Defensoria da Infancia e Juventude; o Ministério Publico do
Trabalho (MPT); a Ordem dos Advogados doo Brasil (OAB);

a Policia Civil do Estado da Bahia — Nucleo da Crianga e do
Adolescente; a Policia Militar do Estado da Bahia; a Policia
Rodoviaria Federal (PRF); uma entidade ndo governamental,
que tem como objetivo a defesa e a promogao dos direitos

das criancgas e adolescentes do municipio a ser indicada pelo
COMDICA; e o Nucleo de Defesa da Crianga e do Adolescente da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

SOBRE A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO
DA POLITICA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

DESAFIO: Validar institucionalmente a participagéo da sociedade
civil na definigdo das diretrizes e construgao da Politica Integral.

SUPERAGAO: A gestdo municipal reconheceu e legitimou o

39. Disponivel em: https://dom.pmvc.ba.gov.br/diarios/previsualizar/K3aW-
vxNY/174.
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COMDICA como instancia de deliberagao de politicas publicas

para criangas e adolescentes, destinando recursos para a

realizagao do diagnéstico e submetendo a sua andlise e

aprovacao, tanto a Politica Integral quanto o Plano Decenal.

JOABE SILVA,
VICE-PRESIDENTE
DO COMDICA

E ATUAL
COORDENADOR DE
GESTAO DO SUAS/
SEMDES

“Muitas decisbes surgiram de deliberagées coletivas,
como a criagdo do CIDCA, resultado da articulagdo
entre COMDICA, organizages sociais, Ministério
Pdublico e Prefeitura. A gestdo do CIDCA é colegiada,
com coordenacéo executiva integrada por diversos
atores. O Plano Municipal da Crianga e do Adolescente
foi construido com priorizagdo de agbes, matriz de
responsabilidades e conexdo direta com o PPA. A
participagdo popular ocorre por meio de audiéncias
publicas e sistemas digitais, permitindo inserg¢do
transparente de propostas.”

V/ |

Atualmente existe um didlogo intersetorial entre governo
e sociedade civil. N6s estamos em um caminho certo,
e agora é trabalhar para fortalecer essa integragdo que
aconteceu através da Escuta Protegida. A escuta € esta
intersetorialidade - falar com a satde, com a educacgao,
com o desenvolvimento social.

Elaine Freitas, presidente do COMDICA
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OUTROS DESAFIOS E FORMAS DE
SUPERACAO

DESAFIO: Auséncia da participagdo de criangas e adolescentes
nos processos de formulagdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas voltadas para eles e elas.

SUPERAGAO: Estudos séo realizados pelo COMDICA para
insergdo de adolescentes como componentes do Conselho.
Aqueles/as que estao inseridos/as nos Nucleos de Cidadania de
Adolescentes (NUCAs)*° do Selo UNICEF terdo oportunidade de
aprender sobre orgamento publico e equidade étnico-racial, além
de trabalhar a transversalidade das politicas publicas para que
os adolescentes compreendam que todas elas séo interligadas

e visam a sua protecdo. Isso demonstra que o municipio esta
empenhado na realizagdo de um projeto voltado a participagéao e
protagonismo de adolescentes.

0 NUCA, assim como os Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ofertados pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
é incrivel, por debater assuntos pouco falados, como
orientagdo sexual. O grupo atua na conscientizagdo
sobre prevengéo e outras questdes importantes, por
meio de palestras, debates e rodas de conversa. O

40. Os Nucleos de Cidadania de Adolescentes (NUCAs) sdo grupos
formados por meninas, menines e meninos, de 12 a 18 anos, moradores

de cidades que participam do Selo UNICEF. A criagdo desses espagos faz
parte das atividades recomendadas pelo UNICEF as gestdes municipais
como mais uma possibilidade para estimular e garantir a representatividade
e participagao de adolescentes na vida comunitaria — um direito j& previsto
na legislagédo, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Fonte: https://selounicef.org.br/nuca.
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NUCA aborda temas “mais maduros” de forma dindmica
e compreensivel para os adolescentes. Ele conscientiza
as pessoas sobre diversas pautas, incluindo o bullying e a
violéncia, e ensina as vitimas a lidarem com essas situagées.
Livia Viana (13 anos), Daniele Ferreira (15 anos) e Mariana
Alves Prado (13 anos)

DESAFIO: N&o utilizagao do SIPIA-CT.

SUPERAGAO: A gestdo municipal tem ciéncia do baixo uso do SIPIA
pelos CTs e vem envidando esforgos para intensificar o processo

de capacitacao dos/as conselheiros/as tutelares. Nesse ambito, o
municipio planeja criar uma plataforma on-line e no ambito da Escola
Municipal de Direitos.

O SIPIA-CT é um sistema nacional de registro e tratamento de
informacgoes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais
preconizados no ECA. Ele permite a sistematizacédo de informacdes
sobre os atendimentos realizados pelos Conselhos Tutelares,
possibilitando o registro de dados de criangas e adolescentes
atendidos, contendo evidéncias relevantes para o diagnéstico da
situagdo da infancia e adolescéncia no municipio. A ades&o ao SIPIA-CT
proporciona beneficios como a padronizagao dos registros, a geragao
de estatisticas confidveis e o fortalecimento da rede de protegao

da infancia e adolescéncia. Municipios que nao aderem ao sistema
perdem a oportunidade de integrar-se a uma base nacional de dados,
comprometendo a gestao eficiente dos casos atendidos, o acesso a
formacoes especificas e a possibilidade de aprimorar a articulagao
interinstitucional na protegao de criangas e adolescentes.

Os Conselhos Tutelares devem aderir ao sistema por meio do site oficial
(https://www.sipia.gov.br/) e e-mail (sipia@mdh.gov.br).
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DESAFIO: Baixa participacao dos conselheiros/as tutelares nos
espagos de deliberagéo coletiva da politica de atendimento e
baixo engajamento na funcao de fiscalizador/a e coparticipante
no processo de definigdo das politicas voltadas para a infancia
e juventude.

SUPERACAO: Os/as conselheiros/as reconhecem a importancia
da participagdo do CT em espacos de deliberagédo da Politica de
Criangas e Adolescentes, a exemplo do COMDICA, Conferéncias
Municipais de Criangas e Adolescentes, Audiéncias Publicas,
Comité Colegiado da Lei n°® 12.431/2017 e outros. Entretanto,
reconhecem que tem sido um desafio para eles/as estar presentes
em todos esses espagos, diante das demandas cada vez mais
crescentes (e complexas) nos seus atendimentos.

—
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“Um menino caminha e caminhando chega no muro.
E ali, logo em frente, a esperar pela gente, o futuro
n

esta.
Toquinho

A Doutrina da Protecao Integral de Criangas e Adolescentes
prevista no ECA inaugura o principio da integralidade do
atendimento a infancia e a adolescéncia, a0 mesmo tempo que

os elege como prioridade absoluta. Ao garantir a destinacdo de
recursos voltados para a execugao de politicas publicas para esse
grupo no orgamento, a gestdo municipal de Vitéria da Conquista
atravessou, por assim dizer, a “penultima fronteira do ciclo das
politicas”. Agora é preciso monitorar e avaliar os resultados desse
conjunto estruturado de agdes que sao implantadas, pelo menos,
desde 2019.

Entre os/as gestores/as de Vitéria da Conquista ha o
entendimento de que muito j& se avangou. Mas também é
unissona a certeza de que ainda ha etapas importantes a serem
conquistadas. Para isso, seguem persistindo no fortalecimento
do papel do Estado, por meio do reconhecimento e valorizagéo do
servidor publico e da parametrizagdo e formalizagdo das politicas
de Estado, transformando-as em leis municipais e promovendo,
portanto, estruturas legais que deem sustentacdo aos programas,
projetos e servigos. Nessa diregéo, o Plano Decenal e a Politica
Municipal voltados para a Crianga e o Adolescente serao
finalizados e incorporados na base legal do municipio, assim
como o Comité Municipal de Gestéo Colegiada da Rede de
Cuidados e Protegdo Social de Criangas e Adolescentes Vitimas
ou Testemunhas de Violéncias (CMRPCV), que deixa de ser
previsto por decreto para ser reinstituido por lei municipal.
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E relevante destacar, nesse contexto, os investimentos realizados
no Conselho Tutelar, reconhecendo sua fungao estratégica como
6rgao essencial do Sistema de Garantia de Direitos, responsavel
pela protegdo integral e pela defesa dos direitos de criangas e
adolescentes no ambito municipal.

Ao priorizar criangas e adolescentes, o0 municipio objetiva criar

as condigdes para que eles/as consigam ser o que quiserem ser,
com dignidade, protecé@o e mais oportunidades. Isso reflete uma
compreensao, ja enraizada, da prioridade absoluta e do melhor
interesse das criangas e adolescentes, firmando bases que,
espera-se, evitardo eventuais retrocessos futuros nos direitos
reconhecidos, conquistados e efetivados pelo Estado. Nessa
perspectiva, espera-se alcangar um patamar que assegure a defesa
da politica publica por parte da populagdo com senso de sentimento
de pertencimento fortalecido em razéo dos resultados alcangados.

“A nossa maior missao é saber que Vitéria da Conquista
é uma cidade segura para a crianga nascer e crescer.
Acho isso muito importante. Eu venho falando sempre
nas escolas, principalmente com as meninas, por conta
da violéncia, que vamos transformar Vitéria da Conquista
em uma cidade onde a menina possa nascer e se tornar
mulher em seguranga. Com isso, conseguir realizar o maior
sonho da minha vida: fazer com que, realmente, as pessoas
tenham sonhos.”

Prefeita Sheila Lemos

Por todo o vasto conjunto de agdes implementadas na area da
criancga e do adolescente, constata-se que o municipio de Vitoria
da Conquista estd comprometido em fazer da dimenséo do sonho
uma realidade. E quando a prioridade se torna presente e o futuro
comegca no hoje.



77 SUMARIO

Ao trabalhar com criangas, adolescentes e jovens, é preciso
acreditar que cada pessoa tem potencial e que é necessario
investir no desenvolvimento desse potencial. Empenha-se em
ensina-los a sonhar ... e sonhos ndo envelhecem, como ja disse o
cantor e compositor brasileiro Milton Nascimento.
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Documentos disponibilizados pela Prefeitura de Vitéria
da Conquista:

Analise situacional sobre o status da garantia dos direitos

da crianga e do adolescente no municipio de Vitéria da
Conquista/versao 2002-2023 - pdf.

Experiéncia de Vitéria da Conquista - A implementagao passo
a passo - pdf.

*  Anadlise de situagao do status das respostas a violéncia contra
criangas e adolescentes no municipio de Vitéria da Conquista
- Bahia - pdf.

*  Experiéncia de Vitéria da Conquista - Policy brief - pdf.
Experiéncia de Vitéria da Conquista - pdf.

. Lei n° 2.582, de 31 de dezembro de 2021/PPA - pdf.

*  Lein®2.905, de 04 de junho de 2024 - Estabelece a Estrutura
e o Funcionamento dos Conselhos Tutelares de Vitéria da
Conquista e dd outras providéncias - pdf.

*  Manual do Fluxo de Atendimento Integrado a Criangas e
Adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia de Vitéria
da Conquista — Bahia - pdf.

*  Percurso de Implementagao da Lei da Escuta Protegida - pdf.
Plano Decenal de Promogao, Protecédo e Defesa dos Direitos de
Criangas e Adolescentes do Municipio de Vitéria da Conquista,
Bahia (PMDDCA) - pdf.

Politica Integral de Promogéao, Protecéo e Defesa de Direitos
da Crianca e do Adolescente do Municipio de Vitéria da
Conquista, Bahia (PMIDCA) - pdf.

Protocolo Unificado de Atendimento Integrado a Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia - pdf.
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ANEXO UNICO

NORMATIVAS QUE REGEM O CONSELHOTUTELAR DE
VITORIA DA CONQUISTA

LEGISLAGAO FEDERAL

Lein® 8.069/1990 - Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias.

Resolugdo CONANDA 231, de 28 de dezembro de 2022 - Altera a
Resolugdo n® 170, de 10 de dezembro de 2014, para dispor sobre o
processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos
membros do Conselho Tutelar.

LEIS MUNICIPAIS - VITORIA DA CONQUISTA

Lei n® 608/1991 - Institui o Conselho Tutelar e da outras providéncias.

Lei n® 1.503/2008 - Altera a remuneragédo do Conselho Tutelar.

Lein® 1.573/2008 — Altera a redagdo da Lei n° 608, de 8 de novembro
de 1991, que cria o Conselho Tutelar, ja modificada pelas leis n® 750, de
10 de janeiro de 1994, e n°® 766, de 6 de setembro de 1994, e d4 outras
providéncias.

Lein®1.866/2012 - Altera dispositivos da Lei n® 1.573/08 e d4 outras
providéncias.

Lei n®1.867/2012 - Institui dois novos Conselhos Tutelares no Municipio
de Vitéria da Conquista e da outras providéncias.

Lein®2.905/2024 - Estabelece a Estrutura e o Funcionamento
dos Conselhos Tutelares de Vitéria da Conquista — BA e da outras
providéncias.
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