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Nota técnica 1

Eixo Il - Assegurar Planejamento Participativo e Controle
Social sobre as Politicas Publicas

Esclarecimento sobre a entrega 1 da Agenda Transversal Criangas e Adolescentes

1. Objetivo

0 objetivo desta nota técnica é orientar os municipios participantes do Selo UNICEF Edicdo 2025-2028 quanto a
primeira entrega relacionada a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes (ATCA) no Plano Plurianual (PPA) 2026-
2029, conforme previsto na Entrega B2 do Eixo Ill de Participacdo Cidada & Gest&o por Resultados.

0 documento busca garantir que todos os municipios elaborem e aprovem o dispositivo legal no PPA municipal que
estabeleca a previsdo de criacdo da ATCA, em conformidade com o Guia Metodoldgico do Selo UNICEF, garantindo a
priorizagdo das criancas e adolescentes nos anos de vigéncia do PPA.

2. Por que criar uma Agenda Transversal Criangas e Adolescentes?

Discutir os direitos das criangas e dos adolescentes requer uma perspectiva ampliada, garantindo-lhes prioridade
absoluta por meio de uma abordagem transversal. Para isso, é preciso promover a integracao de politicas puablicas e a
intersetorialidade, pois somente através dessa articulagdo é possivel construir solugdes eficazes e sustentaveis para
superar os desafios que ainda impedem o pleno exercicio desses direitos.

0 estudo “Pobreza Multidimensional na Infancia e Adolescéncia no Brasil — 2017 a 2023", lancado pelo UNICEF em
janeiro de 2025, mostrou avangos na redugdo da pobreza entre criangas e adolescentes de 0 a 17 anos. No entanto,
destacou, também, que persistem desafios em diversas dimensdes, como renda, saneamento, alimentagcdo, moradia,
educacao, acesso a informacao, sadde e dgua, entre outros.
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Panorama Atual em Diversos Municipios Brasileiros

e Nao ha uma estratégia declarada de enfrentamento aos desafios relacionados as criangas e aos
adolescentes — falta de planejamento integrado com intencionalidades declaradas.
N&o h& mensuragao das acdes e dos programas voltados para as criangas e 0s adolescentes — falta de
indicadores especificos.
N&o ha sistematizagdo do que é investido nas criangas e nos adolescentes — ndo se sabe quanto é o
montante de gastos.
Nao ha agrupamento desses valores — ndo hé identificacdo de custos para as agoes indiretamente
relacionadas as criancas e aos adolescentes.

A elaboragdo de uma Agenda Transversal Criangas e Adolescente possibilita identificar os problemas enfrentados por
criangas e adolescentes na realidade do municipio, dada pelas pesquisas e estatisticas oficiais, bem como propor e
planejar as mudancas necesséarias para melhorar a situacao local.

3. Pré-requisitos para uma Agenda Transversal Criangas e Adolescentes

0 Plano Plurianual direciona, de forma concreta, as escolhas do governo que se traduzem em programas que incluem
acdes dos orgcamentos anuais. Considerando a relevancia do PPA como instrumento constitucional de planejamento,
ampliar sua metodologia de elaboragdo para aprimorar conteddos de planejamento setorial € um caminho que também
viabiliza a gestdo transversal voltada a puablicos especificos, como o de criangas e adolescentes.

E importante que no PPA estejam explicitas as diretrizes que guiaréo o desenho dos programas. Os programas, por sua
vez, devem ter objetivos claros para guiar as agdes orcamentérias, com respectivos indicadores e metas estimadas
para cada ano do periodo do PPA. Para ampliar a capacidade de gestdo, por exemplo, o PPA 2024-2027 Federal
concebeu, no ambito administrativo, entregas com respectivos indicadores e metas de avango que permitem
acompanhar com mais detalhes o que esté sendo planejado para a execugdo do orgamento.

Montar uma Agenda Transversal requer um PPA com informag@es suficientes, ou seja: objetivos especificos e entregas
(incluindo os respectivos indicadores e metas) de forma a identificar como cada setor da administragao publica
municipal planeja alcancar o piblico de criancas e adolescentes.

Além de informagdes e diagndsticos bem estruturados, & necesséario definir processos de monitoramento e participagao
mais amplos, tanto intersetoriais quanto os relacionados a participagdo social. E, para que a criagdo de uma Agenda
Transversal seja viabilizada, é importante constar na Lei do PPA os dispositivos (artigos ou incisos) que criam essa
Agenda.
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4, Como fazer? Exemplo de artigos para a Lei do PPA Municipal para criar a Agenda Transversal

Art. X Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Agenda Transversal — conjunto de atributos que encaminha problemas complexos de politicas publicas, podendo
contemplar aquelas focalizadas em pdblicos-alvo ou temas especificos, que necessitam de uma abordagem
multidimensional e integrada por parte do Estado para serem encaminhados de maneira eficaz e efetiva;

Art.Y Sao agendas transversais do PPA 2026-2029:
| — criangas e adolescentes;
Art. Z Compde o PPA 2026-2029:

A — Anexo A — Programas com valor global, objetivo geral, érgao responsavel, objetivos especificos, indicadores e
metas;

B — Anexo B — Agendas transversais;

§ 1° Até 30 de abril do primeiro ano de vigéncia deste PPA , o Poder Executivo divulgard, em sitio eletronico oficial,
rol dos atributos gerenciais do PPA (entregas de todos os Objetivos dos Programas) bem como as agendas
transversais completas com as entregas planejadas.

Cumpre destacar que esses artigos sao exemplificativos. Ainda que o municipio opte por uma alteragdo de redacéo ou
de ordenacdo do texto, ressalta-se a importancia de manter a criacao da agenda transversal criancas e adolescentes
no PPA, ou, alternativamente, a meng&o a priorizagdo do publico de criangas e adolescentes.

5. Critérios para o cumprimento da entrega

Retomando o guia metodoldgico do Selo Unicef 2025-2028, a pontuacgao do Eixo Il de Participacao Cidada e Gestdo
por Resultados segue os critérios abaixo:

1) Nos eixos de Resultados Sistémicos e Participacao Cidada e Gestao por Resultados,
os municipios poderao receber entre 0 e 2 pontos por atividade comprovada:

0 pontos 1 ponto 2 pontos
A atividade nao foi comprovada; A atividade foi comprovada fora do | A atividade foi comprovada dentro
prazo determinado; do prazo determinado.



https://selounicef.org.br/sites/default/files/2025-10/GUIA%20Metodologico%20Selo%20UNICEF%20v2-29102025%20COMPLETO%20web.pdf

Para considerar a entrega 1 relativa @ Agenda Transversal Criangas e Adolescentes, serd observado o prazo

de entrega de 19/01/2026 e também o contetido dos documentos apresentados. Os critérios adotados para a andlise
do conteddo dos documentos estao apresentados no quadro abaixo.

=>» Para cumprir a entrega, os documentos apresentados na Plataforma Crescendo Juntos (PCJ) deverdo atender

0s critérios abaixo.

IMPORTANTE: O processo de estruturagdo de uma Agenda Transversal conectado ao PPA municipal requer a lideranca
da equipe responsavel pela area de planejamento e/ou orcamento do municipio. Nesse sentido, é importante que 0
municipio identifique a pessoa de referéncia do PPA que participaréd desse processo de preparacdo da Agenda
Transversal e das entregas previstas no Selo UNICEF. A identificagdo dessa pessoa também facilitard a comunicacao
e a prestagao de apoio por parte dos parceiros implementadores.

Critério

Descrigdo

Cépia da Lei do PPA
aprovada

0 documento a ser submetido na PCJ deve ser a cépia da Lei do PPA municipal
aprovada. O extrato da publicacdo da Lei do PPA do diério oficial é uma comprovagdo
aceitavel, ndo sendo necessdria a inclusdo de todos os anexos do PPA.

Observagdes:

(1) Municipios que submeteram na PCJ os projetos de lei do PPA, ou os anexos de PPA
sem explicita mengao da Lei, precisardo ser complementados com a Lei aprovada.

(2) Nado serdo aceitos planos municipais ou outros documentos que ndo se referem
explicitamente ao Plano Plurianual.

A Lei do PPA apresenta
dispositivo prevendo a
criacdo da Agenda
Transversal Criangas e
Adolescentes ou a
priorizacdo de criangas e
adolescentes no PPA.

0 documento deve conter artigo ou inciso que preveja a criagao da Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes (ATCA) ou, alternativamente, que explicite a priorizacdo do
plblico de criancas e adolescentes no ambito do Plano Plurianual (PPA). Recomenda-
Se que essa priorizacdo conste em artigo ou inciso especifico; contudo, também sera
aceita a priorizagdo expressa no texto do préprio PPA (anexo da Lei).

Ressalta-se que, ainda que a Lei ndo explicite a obrigatoriedade de elaboragdo da
Agenda Transversal Criancas e Adolescentes (ATCA), sua criagdo seré necessaria para
que o municipio se qualifique a pontuagdo nas préximas entregas do Selo UNICEF. A
elaboracao e o monitoramento da ATCA correspondem as entregas 2 e 3 do Eixo Ill do
Selo UNICEF.

Observagao: A mencao exclusiva a priorizagao da primeira infancia ndo serd suficiente
para a validacdo da entrega, sendo necessario que haja referéncia explicita a
priorizacdo de criangas e adolescentes (ou infancia e adolescéncia).
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Os municipios que apresentaram as comprovacdes referentes a 1% entrega até o dia 19 de janeiro e

que receberam indicacdo de pendéncia ou necessidade de complementacdo ainda poderdo pontuar 2 (dois)
pontos, desde que apresentem a documentagdo complementar até o dia 15 de marco de 2026. Apés essa
data, seré possivel pontuar apenas 1 (um) ponto.

=>» Os municipios que ndo apresentaram as comprovacdes referentes a 1% entrega até o dia 19 de janeiro de 2026

ainda poderdo pontuar 1 (um)
estabelecidos acima.

ponto, desde que submetam a documentagao em conformidade com os critérios

Para além dos critérios obrigatorios apresentados acima, seguem as recomendacoes relativas a primeira entrega, as

quais ndo impactam a pontuagao:

Incluir na Lei do PPA a previsdo e
prazo da elaboracao e divulgacdo
da Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes (ATCA).

E altamente recomendével que a Lei contenha artigo ou inciso prevendo a
divulgacdo da ATCA completa, incluindo os objetivos dos programas a ela
vinculados, dentro de um prazo especifico.

Sugere-se 0 prazo de 30 de abril de 2026, de modo a permitir que 0s municipios
tenham tempo habil para incorporar a ATCA ao processo orgamentario anual.

Independentemente do prazo definido pelo municipio — ou mesmo na
auséncia de prazo — ressalta-se que, no ambito do Selo UNICEF, o prazo para
comprovagao da elaboragao da ATCA é 30 de junho de 2026.

Orientacdes para casos especificos

Documento submetido na PCJ

Orientagdes sobre a validagdo

Projeto de Lei.

E necessério complementar a entrega no PCJ com a Lei devidamente publicada
no Diério Oficial ou com o documento que comprove a sancdo da Lei pelo(a)
Prefeito(a).

Decreto Municipal.

Caso o Decreto faga referéncia a Lei do PPA ja aprovada com a priorizacdo de
criangas e adolescentes, a entrega serd validada.

Caso o municipio ndo tenha apresentado a Lei do PPA, serd necesséario
complementar a entrega.

Caso 0 PPA ndo contenha mengdo a priorizagao de criangas e adolescentes ou a
infancia e adolescéncia, serd necessaria a alteracao da Lei do PPA, conforme
disposto no item 6.d desta Nota, ou a apresentacao de um Decreto Municipal
que indique a priorizagdo, conforme disposto no item 6.e desta Nota.




Plano de Acdo do Selo UNICEF,
Plano Municipal de Enfrentamento
as Violéncias contra Criancas e
Adolescentes, Plano Municipal da
Infancia e Adolescéncia ou outro
plano setorial que nao corresponda
ao proprio PPA.

Documento invalido. E necessario apresentar no PCJ a Lei do PPA devidamente
publicada no Diério Oficial ou 0 documento que comprove a sangao da Lei pelo(a)
Prefeito(a).

Anexo do Plano Plurianual (sem a
Lei do PPA).

E necessario apresentar no PCJ a Lei do PPA devidamente publicada no Diario
Oficial ou 0 documento que comprove a sancao da Lei pelo(a) Prefeito(a).

Projeto de Lei, protocolo ou outra
iniciativa formal que vise a
alteracdo da Lei do PPA para
inclusdo da Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes.

E necessério apresentar no PCJ a Lei do PPA devidamente publicada no Diario
Oficial ou 0 documento que comprove a sancao da Lei pelo(a) Prefeito(a).

A Lei apresentada nao estabelece
prazo para a elaboragdo e
divulgacao da ATCA ou fixa prazo
diverso de 120 dias ou de 30 de
abril.

Caso a Lei contenha a priorizacdo de criangas e adolescentes no PPA, a entrega
serd validada. Independentemente do prazo estipulado pelo municipio — ou
mesmo na auséncia de prazo — ressalta-se que, no ambito do Selo UNICEF, o
prazo para comprovacdo da elaboracdo da Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes (ATCA) é 30 de junho de 2026.

A Lei estabelece que a elaboracdo
da Agenda Transversal Criangas e
Adolescentes ~ (ATCA)  serd
conduzida por um érgao especifico
(por exemplo, a Secretaria de
Assisténcia Social).

Desde que seja assegurado, na Entrega 2, que a Agenda Transversal sera
composta por acdes e programas de diversos setores — no minimo Educacéo,
Saude e Assisténcia Social — € aceitdvel que uma secretaria especifica seja
designada para a coordenacgao do processo.

No entanto, por se tratar do PPA, enquanto instrumento integrante do ciclo
orcamentario, recomenda-se que o o6rgdo responsavel pela é&rea de
planejamento lidere o processo de elaboragao.

A criacdo da ATCA ndo estd
prevista nos artigos da Lei, mas
encontra-se contemplada no anexo
da Lei, correspondente ao texto do
PPA.

Entrega seré validada.




6. Perguntas e Respostas

a. 0 texto dos artigos precisa ser exatamente igual ao do exemplo?

N&o necessariamente. O mais importante é é preservar a esséncia do requisito: prever a criacdo da Agenda Transversal
Criancas e Adolescentes (ATCA) ou, no minimo, conter mencao explicita a priorizagdo de criancas e adolescentes no
PPA. Adicionalmente, recomenda-se a indicacdo de prazo para a elaboracdo e divulgacdo da ATCA.

b. No meu municipio, os artigos do PPA estabelecem o prazo de 120 dias para a elaboracdo da Agenda
Transversal, em vez do prazo de até 30 de abril. Isso € um problema?

N@o. O prazo definido para a apresentagao da Agenda Transversal tem carater orientador. O aspecto fundamental é
assegurar que a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes seja efetivamente elaborada. Ressalta-se que, no ambito
do Selo UNICEF, o prazo para a segunda entrega é 30 de junho de 2026.

c. Qual o prazo para a inclusdo dos artigos?
A'inclusao dos artigos deve ser feita preferencialmente antes do envio da Lei a Camara Municipal.
d. Como fago se o PPA 2026-2029 do meu municfpio j4 foi encaminhado para a Camara?

Caso 0 PPA ja tenha sido elaborado e encaminhado ao Legislativo do municipio, é possivel incluir os dispositivos de
criagdo da Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes ou, no minimo, conter mencao explicita a priorizagao de
criangas e adolescentes no PPA. Isso pode ocorrer das seguintes formas:

Se o Projeto de Lei (PL) ainda ndo tiver sido votado:

- 0 Executivo municipal pode encaminhar oficio ao relator do projeto de lei propondo a alteracdo no texto de modo a
incluir, por emenda do relator, a Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes ou mencao explicita a priorizagao de
criancas e adolescentes no PPA.

Se 0 PL ja tiver sido apreciado e votado pelo Legislativo municipal:

- 0 Executivo municipal pode propor lei ordinéria que venha a incluir - nos dispositivos da lei que estabeleceu o PPA
2026-2029 - a Agenda Transversal de Criangas e Adolescentes ou mencdo explicita a priorizacdo de criancas e
adolescentes no PPA, no texto da lei.

e. No meu municipio j& aprovou o PPA, mas ndo contém referéncia @ Agenda Transversal Criancas e
Adolescentes

Caso o municipio tenha aprovado a lei do PPA até o dia 19 de janeiro, mas o texto da lei ou de seus anexos nao contenha
mencdo a Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes ou a priorizacdo de criangas e adolescentes, serd admitida




a apresentacao de Decreto Municipal que regulamente a lei do PPA e preveja expressamente essa priorizagao.

Nesse caso, 0 municipio poderd apresentar o referido decreto até o dia 15 de margo para fins de pontuagdo, sendo
atribuidos 2 (dois) pontos.

7.

Préximos passos

Uma vez que a entrega 1 relativa a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes esteja concluida, o proximo passo
serd a elaboragdo dessa Agenda Transveral para a entrega 2. Para isso, recomenda-se que 0 municipio considere 0s
seguintes passos:

a)

b)

c)

d)

Estruturar uma estratégia municipal de atengdo a criangas e adolescentes, envolvendo diversos 6rgaos da
prefeitura, instituigdes correlatas e a sociedade civil, para a definicao de um objetivo geral voltado a esse
publico. Essa estratégia sera fundamental para contextualizar e produzir um diagndstico sobre a situacao das
criangas e adolescentes no municipio e que devera informar a Agenda Transversal.

Identificar, no PPA aprovado, os programas que beneficiam criancas e adolescentes, incluindo seus objetivos
especificos, entregas previstas, medidas institucionais ou normativas necessdrias para seu alcance, bem
como os indicadores utilizados para sua medigdo. Esses elementos compordo o detalhamento da Agenda
Transversal.
a. Para o Selo UNICEF, é necessério identificar programas em pelo menos trés dreas: Assisténcia
Social, Educacdo e Sadde.

Definir ao menos um indicador e uma meta para cada atributo (objetivo especifico, entrega e medidas
institucionais ou normativas).
a. Caso o PPA ndo apresente indicadores claros para a medicdo dos programas previstos, o municipio
pode utilizar os indicadores dos resultados sistémicos do proprio Selo UNICEF para monitoré-los na
Agenda Transversal.

Definir 6rgdo ou estrutura municipal que serd responsavel por coordenar as agdes e 0 monitoramento da
Agenda Transversal.

a. Conforme consta no guia metodoldgico, nesta edicdo do Selo UNICEF, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente terd a Agenda Transversal como um instrumento importante
de trabalho para propor, acompanhar e avaliar 0 processo orgamentario. Por isso, é importante
considerar a participagao dele nesse processo de monitoramento.




e) Definir periodicidade de monitoramento da Agenda Transversal com elaboracdo e divulgacdo de
relatério de acompanhamento.
a. Recomenda-se que 0 acompanhamento seja realizado semestralmente para municipios acima de 250
mil habitantes e anualmente para municipios até 250 mil habitantes.

f)  Elaborar o detalhamento da Agenda Transversal para Criancas e Adolescentes reunindo: i) os atributos
especificos (programas, objetivos especificos, entregas, medidas/iniciativas e indicadores) identificados no
PPA municipal, ii) os indicadores e metas de cada atributo, iii) a estrutura de governanga (6rgao responsavel
pela coordenacdo), e iv) a estrutura de monitoramento (frequéncia da elaboragao e divulgacdo dos relatérios)

0 UNICEF disponibilizara maiores detalhes sobre a segunda entrega relativa a Agenda Transversal Criangas e
Adolescentes na Nota Técnica I, que seré divulgada a partir de fevereiro de 2026.

8. Materiais de referéncia sobre a Agenda Transversal Criangas e Adolescentes (itens com hyperlink)

a) Webinario sobre o processo de formulacdo do PPA municipal e da Agenda Transversal Criancas e Adolescentes,
em parceria com 0 Ministério do Planejamento e Orcamento

b) Live do Selo UNICEF: Orientaces sobre a Agenda Transversal Criancas e Adolescentes

c¢) Nota explicativa sobre entrega 1 na pagina do Selo UNICEF

d) Guia Transversalidade nas Politicas Pdblicas, no Plano e no Orcamento

e) Guia Transversalidade de Criancas e Adolescentes nas Politicas Piblicas, no Plano e no Orcamento



https://www.youtube.com/watch?v=2ivXdvKOvwU
https://www.youtube.com/watch?v=2ivXdvKOvwU
https://www.youtube.com/watch?v=ScOZCqVJoyE
https://selounicef.org.br/noticias/selo-unicef-apoia-municipios-na-inclusao-de-criancas-e-adolescentes-em-seus-planos
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/arquivos/guia1-geral-web.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/outras-publicacoes-pasta/guia-3-criancas-e-adolescentes-20mar.pdf
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