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1. Apresentacao

Realizar a protecéo integral e integrada de criancas e adolescentes tem sido desafiador em todas as politi-
cas e servicos que possuem o mandato de garantir os direitos desse publico especifico. Diante da urgén-
cia de respostas para as violéncias contra meninas e meninos, este documento apresenta a experiéncia de
implantacdo de uma cultura de notificagao e de reorganizacdo da rede de protecédo em Beberibe, no estado
do Ceard. Mesmo em processo de construcao, a iniciativa ja se revela inovadora no que diz respeito a atua-
cao dos agentes de protecao e das politicas publicas que envolvem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O primeiro contato da equipe técnica do UNICEF com a experiéncia de Beberibe ocorreu durante o acom-
panhamento da implementacao da metodologia do Selo UNICEF, edicdo 2021-2024, especialmente nos
resultados sistémicos relacionados a prevengao e resposta as violéncias contra criangas e adolescentes e
ao fortalecimento da politica de assisténcia social nos municipios.

O trabalho desenvolvido desde 2019 investiu na qualificacdo técnico-operacional das acdes executadas nas
politicas de salde, educacao e assisténcia social e no didlogo com os érgaos de defesa e protecao, man-
tendo o olhar para o diagndstico dos riscos pessoais e sociais a que estao expostos o publico infanto-ado-
lescente. Esse processo teve como horizonte conhecer e aprofundar as situacoes de violéncia vivenciadas
por criancas e adolescentes, além de cuidar das vitimas e prevenir novos casos de violacoes.

Diante da complexidade da tematica, a sistematizacao inicia-se com o alinhamento conceitual de termos e
palavras-chave que norteiam o processo dialdgico, pratico e discursivo dos campos social e politico, visando
recuperar a poténcia transformadora destas areas. Durante a producdo deste documento, foram selecio-
nadas concepgdes e palavras-chave que se relacionam diretamente com o tema da protecdo de criangas
e adolescentes. Reconhecendo a disputa de narrativas e significados que permeiam esses conceitos, as
definicdes aqui utilizadas alinham-se a principios e valores democraticos e participativos necessarios a uma
compreensao sistémica da protecao de criancas e adolescentes.

Este documento apresenta os passos percorridos pelos profissionais do municipio de Beberibe em busca de
um modelo de trabalho que alcancasse os objetivos ja citados. O ponto de partida foi a identificacdo de um
cenario de subnotificagdo de violéncia, o qual impactava diretamente na organizacdo do Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), gerando desassisténcia do publico mais vulneravel, que precisava de protecao e cuidado.

Um dos capitulos apresenta a realidade de violéncias e violacdes de direitos no municipio, trazendo um
recorte em relacdo a criancas e adolescentes vitimados. Também contextualiza a criacao da Ficha Muni-
cipal de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada e o caminho que levou a migragao para o Sistema de
Informacoes de Situacao de Violéncia (SISVD), utilizado nos dias atuais de forma institucional por todos
0s 6rgdos do SGD.

Na sequéncia, sera apresentado o cenario atual da protecao de criancas e adolescentes em Beberibe, que
se reflete, principalmente, na implementacdo do Nucleo Abrace, focado no fortalecimento da rede de pro-
tecdo e no matriciamento de casos de violéncia, alguns dos quais aqui apresentados para ilustrar o funcio-
namento da rede.

Esta sistematizacao considera o periodo entre maio de 2019 e janeiro de 2025 e tem como motivagao prin-

cipal a estruturacao dos conteldos e processos visando a disseminacao da metodologia para fortalecer a
politica de vigilancia socioassistencial nos municipios.
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2. Bases Conceituais e Legais

Para aprofundar o debate e a compreenséo sobre o tra-
balho desenvolvido, fonte dessa sistematizacao, faz-se
necessario conhecer as concepgoes norteadoras da expe-
riéncia. Em linhas centrais, busca-se apresentar os prin-
cipios que direcionaram a construcdo do que hoje define
a protecao de criangas e adolescentes no municipio de
Beberibe, bem como documentos legais relevantes e prin-
cipais operadores, garantidores de direitos.

2.1 MARCOS LEGAIS DA PROTECAO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Antes da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a
legislacéo brasileira tratava de forma insuficiente e desar-
ticulada as questoes relacionadas a criangas e adolescen-
tes. Os dois Codigos de Menores (1927 e 1979), na con-
dicdo de marcos legais, eram caracterizados por um forte
viés repressivo e controlador, uma vez que focavam nas
criangas e adolescentes em “situacao irregular”, enten-
dida a época como situacao de risco ou vulnerabilidade.

Tomando como base o Art. 227 da Constituicdo Federal,
foi instituido no dia 13 de julho de 1990 o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), através da Lei Federal n°8.069. O
ECA foi a primeira legislacao baseada na protecao integral
da infancia e adolescéncia na América Latina, inspirada na
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga e na Con-
vencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca, ambas
amparadas pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Além dos direitos basilares contemplados no Estatuto, ele
cita o dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico de garantir os direitos da popula-
¢ao infantojuvenil e define esse publico como “prioridade
absoluta”. O ECA assegura para criancas e adolescentes
a primazia de receber protecao e socorro em quaisquer
circunstancias; a precedéncia de atendimento nos servi-
cos publicos ou de relevancia publica; a preferéncia na
formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;
e a destinacéao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

A efetivacao da protecéo e da defesa de criancas e adoles-
centes requer um olhar multidimensional, principalmente
por serem sujeitos em desenvolvimento e gue necessitam
ser vistos de forma integral. Dessa maneira, o ECA aponta
para um trabalho intersetorial, definindo que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar
de forma articulada na elaboracéo de politicas publicas”
(ECA, Art. 70-A, Capitulo ).

Visando cumprir as determinacoes legais, foi instituciona-
lizado, a partir da Resolugédo 113, de 19 de abril de 2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA), que se constitui na “articu-
lagao e integracao dos governos e da sociedade civil na
aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocéao, defesa e controle para a
efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adoles-
cente” (TAU, Felipe, 2018).

Em artigo sobre o Sistema de Garantia de Direitos, Murillo
José Digidcomo, promotor de Justica no Estado do Parana,
explica:

“E exatamente esse conjunto de 6rgaos, agentes, autori-
dades e entidades governamentais e nao governamen-
tais que, com base na politica de atendimento delibe-
rada e aprovada pelo Conselho de Direitos da Criancga
e do Adolescente, se articulam e se organizam (tanto
internamente quanto coletivamente) para promover a
efetivacao de todos os direitos infantojuvenis, atender
e solucionar casos em que estes sdo ameacados/viola-
dos e assegurar a instituicdo e correto funcionamento
de uma ‘rede de protecao’ interinstitucional ampla e
funcional, que se convencionou chamar de Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente”
(Digidcomo, 2014).

Murilo Digidcomo (2014) afirma que o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) busca
superar um modelo de protecdo centralizado na autori-
dade judiciéria, organizando a atuacdo destas entidades
em trés eixos:
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* Promocao: exige 0 engajamento dos érgdos publicos e
instituicoes que atuam direta e indiretamente no atendi-
mento a criangas e adolescentes, “assegurando, de forma
concreta, a todas as criancas e todos os adolescentes
(assim como a suas familias) o acesso irrestrito e incondi-
cional a todos os direitos que lhes sdo naturalmente asse-
gurados pela lei e pela Constituicdo Federal”;

funcdo, merecendo destaque o Conselho Tutelar, que,
enquanto colegiado, possui o status de autoridade publica
na defesa desse publico especifico;

Controle Social sobre as agoes do poder publico: é
exercido, sobretudo, no dmbito dos conselhos de direi-
tos da crianca e do adolescente dos colegiados setoriais
deliberativos de politicas publicas, que atuam na vigi-

¢ Defesa: deve ser efetivada por érgaos, entidades, agen-
tes e autoridades especializadas e qualificadas para a

l&ncia da aplicacéo dessas politicas, debatendo, fiscali-
zando e propondo acdes (Digidcomo, 2014).

A depender da estrutura politico-administrativa de cada municipio, o SGDCA organiza-se de acordo com as institui-
cOes publicas governamentais e da sociedade civil contempladas de forma local. A seguir, os marcos e legislacoes

especificas que tratam e orientam a defesa e protecao do publico infantojuvenil:

MARCO

Declaracao Universal
dos Direitos da
Crianca

Convencao
Internacional sobre os
Direitos da Crianca

Constituicao Federal
do Brasil

Estatuto da Crianca e
do Adolescente

CONTEXTO

Proclamada pela ONU em 20 de novembro de 1959.
0 documento foi baseado na Declaragao dos Direi-
tos das Criangas de Genebra, publicada em 1924
pela Liga das Nagdes.

Fonte: Site UNICEF Brasil

Tem como pano de fundo uma ordem mundial em
mudanca. Os lideres globais se uniram e assumiram
um compromisso histérico com as criangas e os ado-
lescentes do mundo. Eles fizeram uma promessa a
todos os meninos e meninas: proteger e cumprir
seus direitos, adotando um marco legal internacional.

Fonte: Site UNICEF Brasil

Foi criada no contexto de redemocratizagdo do Bra-
sil, ap6s o fim da ditadura militar. A Constituigdo
foi resultado de amplo debate e participagdo da
sociedade.

Fonte: Tortato, 2021

0 ECA ndo nasceu espontaneamente. Ele surgiu do
vigor, da forga e do combate dos movimentos so-
ciais, que se organizaram e conseguiram influenciar
a Constituinte, conduzindo a elaboracdo dos textos
que hoje estdo na Constituicdo Federal.

Fonte: Alves, 2020

DESCRICAO

E um documento internacional que estabelece di-
reitos basicos para as criangas.

Tratado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
é considerado o instrumento de direitos humanos
mais aceito na histéria e visa proteger criangas e
adolescentes em todo o mundo. Foi aprovada em
1989 e entrou em vigor em 1990, tendo sido ratifi-
cada por 196 paises.

Também conhecida como Constituicdo Cidada, é
a lei fundamental do Brasil que estabelece os di-
reitos e deveres dos cidaddos e entes politicos do
pais. E uma referéncia para a garantia dos direitos
das criancas e dos adolescentes, pois estabelece
a protecdo explicita a esses grupos.

Fonte: Site Ministério Pdblico do Estado do Parana

E 0 marco legal e regulatério dos direitos humanos
de criangas e adolescentes, um conjunto de normas
do ordenamento juridico que tem como objetivo a
protecdo dos direitos da crianga e do adolescente,
aplicando medidas e expedindo encaminhamentos
para o juiz.

Fonte: saberesepraticas.cenpec.org.br
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MARCO

Lei 18 de Maio
n° 9.970/00

Lei do Menino
Bernardo
n° 13.010/14

Lei da Escuta
Protegida
n° 14.431/17

Lei Henry Borel
n° 14.344/22

CONTEXTO

A data foi escolhida em meméria de Araceli Cabrera
Sanchez Crespo, uma menina de oito anos que foi
sequestrada, violentada e assassinada em Vitéria,
no Espirito Santo, em 18 de maio de 1973. O corpo
de Araceli foi encontrado carbonizado seis dias apds
0 seu desaparecimento, mas 0s agressores nunca
foram punidos.

Fonte: Site G1

0 menino Bernardo, de 11 anos, foi assassinado pela
madrasta, Graciele Ugulini, que ministrou uma super-
dosagem do medicamento Midazolam na crianga.
Ele morava em Trés Passos (RS) e foi encontrado
morto em 14 de abril de 2014, dez dias apés seu
desaparecimento, em uma cova a 80 quildmetros
de onde residia. Videos do acervo pessoal da fa-
milia mostram Bernardo sendo maltratado pelo pai
e pela madrasta.

Fonte: Site G1

0 Sistema de Garantia de Direitos foi estrutura-
do para trabalhar em rede, em um fluxo dnico de
atendimento, com agilidade e sem sobreposicao de
acOes ou demandas. Na prética, entretanto, cada
um desses atendimentos pode gerar o aumento do
sofrimento das vitimas e testemunhas, em um pro-
cesso continuo de revitimizagdo. Dessa forma, a Lei
busca organizar a atuacao dos 6rgdos de atendi-
mento, a partir do desenho de um fluxo dnico e de
protocolos de atendimento integrados, para garan-
tir a protecdo integral de criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncias, evitando a
revitimizagao.

Fonte: UNICEF

Henry Borel, de 4 anos de idade, foi vitima de ho-
micidio no dia 8 de margo de 2021, na cidade do
Rio de Janeiro. A mae e o padrasto foram os acu-
sados do crime. Com forte comogdo social, o caso
impulsionou a aprovagao da referida legislagao no
Congresso Nacional. Por forga do Art. 27 da Lei
14.344/22, a data do aniversario da crianga, 3 de
maio, passou a ser o Dia Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Crianga e
o Adolescente.

Fonte: JusBrasil
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DESCRICAO

A Lei institui a data de 18 de maio como o Dia Na-
cional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes. Em 2022, outra lei, a
14.432, consolida e amplia as agdes em torno do
18 de maio, instituindo oficialmente o Maio Laranja
como més de campanhas de conscientizagao sobre
o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes.

Fonte: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Também conhecida como Lei da Palmada, foi cria-
da para proteger as criangas de maus-tratos, que
podem ser causados pela deficiéncia na formagdo
dos cuidadores. Ela estabelece que criancas e ado-
lescentes devem ser educados sem o uso de casti-
gos fisicos ou verbais e proibe tratamentos cruéis
ou degradantes. A Lei complementa o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Fonte: Secretaria de Estado de Prevengdo a Violéncia (SEPREV)

Reorganizou o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente Vitima ou Testemunha de
Violéncia, assim como estabeleceu os procedimen-
tos da Escuta Especializada e do Depoimento Espe-
cial como métodos adequados para que criangas e
adolescentes possam ser ouvidos. Visa evitar que
esse publico reviva reiteradamente momentos trau-
méticos de violéncia. E fundamental que as vitimas
(ou testemunhas) de violéncia possam ser atendidas
com qualidade e dignidade pelos 6rgdos do SGD e
do Sistema de Justica como um todo.

Fonte: Pacto Nacional pela Escuta Protegida

Tem por propdsito aperfeigoar o microssistema de
garantias infantojuvenis, determinando um conjun-
to normativo que propde medidas de prevencao e
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
cometida contra criangas e adolescentes. Além dos
mecanismos de protecdo inspirados na Lei Maria
da Penha, trouxe mudancas importantes no Cédigo
Penal. Uma delas foi a criagdo de uma nova qualifi-
cadora do crime de homicidio: o homicidio cometido
contra menor de 14 anos (12 a 30 anos). Essa pena
poderd ser aumentada.

Fonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
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MARCO CONTEXTO

Lei estadual
n°17.454/2021
(D.0.22.4.21)

Lei aprovada na Assembleia Legislativa do Estado
do Ceard (Alece) visando contribuir com as estatisti-
cas de violéncia, bem como fortalecer a prevengao,

DESCRICAO

Dispde sobre a obrigatoriedade do registro de vio-
|éncia praticada contra crianca e adolescente no
prontudrio de atendimento médico.

o tratamento psicoldgico e a comunicagao de casos

de violagBes a autoridade policial. Assinam o texto

Fonte: Alece

o deputado Dr. Carlos Felipe, em coautoria com os
deputados Romeu Aldigueri, Augusta Brito, Fernan-

da Pessoa e Erika Amarim.

Fonte: Alece

2.1.1 Lei da Escuta Protegida (13.431/2017)

Ao longo dos anos, a politica de protecédo de criancas e ado-
lescentes passou por diversos avancos. A Lei 13.431/2017
vem colaborando na organizacdo do Sistema de Garantia
de Direitos para alterar a realidade de revitimizacéo, espe-
cialmente causada pela violéncia institucional vivida por
criancas e adolescentes em situacao de violéncia. Esta lei
foi regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 9.603/18.

Conhecida como Lei da Escuta Protegida, ela modifica
o texto legal do ECA e aponta mecanismos para a pre-
vencao da revitimizacdo no momento do relato do crime.
A revitimizagao é abordada como um conceito de vitimi-
zacao secundaria, em que as vitimas se encontram em
situacao de violéncia institucional. Ao decidirem relatar o
fato, & comum que elas se deparem com a burocracia,
com um processo demorado e, muitas vezes, com o des-
crédito do seu relato (Thennephol, 2022).

Para o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF),
“parte do problema da vitimizagdo secundaria — ou revi-
timizacdo — acontece pela falta de integracéo entre insti-
tuicdes, programas e servicos da Rede de Protecao de
Criancas e Adolescentes” (UNICEF, 2024. p. 9).

Nesse contexto, 0 maior objetivo da Lei é preparar e inte-
grar as instituicoes a fim de garantir um atendimento que
minimize os danos psicoldgicos e fisicos sofridos pelas
vitimas. Para tanto, o texto estabelece duas formas distin-
tas de agir diante das situacoes de risco, seja pelo relato
espontaneo da vitima ou pela suspeita/confirmacao do
fato por terceiros. Uma é a Escuta Especializada, realizada
pelos 6rgaos da rede que realizam atendimento (saude,
educacéo, assisténcia social e direitos humanos) e voltada
para o estrito cumprimento das finalidades de protecéo
e cuidado; e a outra é o Depoimento Especial, realizado
por autoridades policiais e judiciarias visando garantir a
responsabilizacao do agressor.

O quadro a seguir explica, de forma resumida, a diferenca entre os dois instrumentos:

TIPO DE ESCUTA OBJETIVO RESPONSABILIDADE

Especializada

Depoimento Especial

Protec@o e Cuidado

Investigagdo e produgdo de provas

Rede de protecado
(Satde, Educagao, Assisténcia Social,
Seguranca Publica e Direitos Humanos)

Policia e Justica

n Politica de Protecao Social de Criancas e Adolescentes: a experiéncia do municipio de Beberibe




Ressalta-se que a Escuta Especializada é o primeiro passo
de uma série de procedimentos realizados com criangas
e adolescentes vitimados, desde sua acolhida até o pro-
vimento de cuidados e protecéo integral. Essa protecao
nao se da em apenas um oérgao da politica publica, mas
na juncao de atribuicoes de todas as setoriais.

Dadas as determinacoes, publicacdes da Childhood Brasil
sinalizam e direcionam como os municipios devem imple-
mentar a Lei da Escuta Protegida e atuar de forma mais
coerente e efetiva possivel na protecdo integral e inte-
grada do publico infantojuvenil. O Guia de Escuta Espe-
cializada detalha:

Os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD)
atuarao para cumprir as finalidades estabelecidas no
Art. 3°do Decreto n®9.603/2018 para as intervengoes
em situacoes de violéncia contra criancas e adolescen-
tes: |. mapear as ocorréncias das formas de violéncia
contra criancgas e adolescentes no territério nacional; II.
prevenir os atos de violéncia contra criancas e adoles-
centes; lll. fazer cessar a violéncia quando esta ocor-
rer; IV. prevenir a reiteracao da violéncia ja ocorrida; V.
promover o atendimento de criangas e adolescentes
para minimizar as sequelas da violéncia sofrida; e VI.
promover a reparacao integral dos direitos da crianca
e do adolescente (CHILDHOOD, 2023).

A promotora de Justica Anna Karina Trennepohl (2022),
em artigo sobre a Lei 13.431/17 (Lei da Escuta Protegida) e
0s riscos da revitimizacéao de criangas e adolescentes, diz
que "a simples promulgacéo e entrada em vigor da refe-
rida lei foi apenas o primeiro passo para sanear o sistema
fragil de protecao de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas, eis que ainda depende da sua efetiva apli-
cacao” (Trennepohl, 2002). Isso confirma a importancia
da defesa da implementacao da Lei da Escuta, tendo em
vista a compreensao do longo percurso entre a publica-
cao do documento legal e a efetiva aplicacao na realidade.

Diante do cendrio apresentado, faz-se necessario dialogar
sobre 0 assunto, bem como realizar andlises profundas a
respeito da situacao, identificar as principais fragilidades
€ criar estratégias que direcionem para a implementacao
mais efetiva das diversas legislagcbes que garantem os
direitos de criancas e adolescentes.
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2.1.2 Instrumentos de notificacao de violéncia

O mapeamento das ocorréncias ¢ um dos topicos sinali-
zados no artigo 3° da Lei da Escuta Protegida — determi-
nacao que nao é exclusiva deste regulamento. Desde o
ECA até as legislacoes atuais, a notificacdo compulséria
€ sempre um ponto convergente nas orientacdes para 0s
profissionais, sendo a primeira acéo de garantia de direitos
diante da suspeita ou confirmacao de violéncia/violagao
ocorrida contra uma crianca ou um adolescente. Afinal,
essa determinacao tem sido respeitada na préatica?

De acordo com o Ministério da Saude, a notificacdo com-
pulséria “é a comunicacao obrigatéria a autoridade de
saude, realizada pelos médicos, profissionais de satude
ou responsaveis pelos estabelecimentos de salde, publi-
cos ou privados, sobre a ocorréncia de suspeita ou con-
firmacéo de doenca, agravo ou evento de saude publica”
(BRASIL, 2022). O ato de notificar é o inicio de um pro-
€esso que visa interromper os comportamentos violentos
contra uma pessoa.

Destaca-se que “a definicéo citada e o objetivo proposto
significam, portanto, que a notificacdo ndo € nem vale como
denuncia policial. [...] Ao registrar que houve maus-tratos,
esse profissional atua em dois sentidos: reconhece as
demandas especiais e urgentes da vitima e chama o poder
publico a sua responsabilidade” (BRASIL, 2002, p. 15). O
ato difere do conceito de denuncia, que “é o nome técnico
dado a peca processual que da inicio a acao penal publica
promovida pelo Ministério Publico” (BRASIL, 2011, p. 40).

Um estudo publicado na revista Salude Debate, em 2014,
com profissionais da Atengao Bésica de Saude em 85
municipios cearenses, ao abordar a subnotificagao de
maus-tratos em criangas e adolescentes, aponta que “a
adesao insatisfatéria do profissional de salde para cum-
prir os dispositivos que legislam sobre o ato contribui para
manter a invisibilidade do problema” (ROLIM et al., 2022,
p. 800). A pesquisa também analisou, de forma transver-
sal, quais fragilidades levam a essa subnotificacdo, mos-
trando a existéncia de diversas varidveis que interferem na
decisao profissional de informar uma situacao de violén-
cia, ou mesmo tomar providéncias cabiveis para proteger
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e cuidar. Essa fragilidade multifatorial pode ser de ordem
institucional, politica, legal, cultural, ética, dentre outras.

A extrema subnotificacdo ndo € uma realidade somente
na setorial da saude, embora existam codigos de ética

especificos para a maioria dos profissionais que nela atuam.
A fragilidade esté presente também na assisténcia social,
na educacao e no Conselho Tutelar, sendo faciimente iden-
tificada na baixa estatistica dos dados do Sinan, Cema-
ris ou Sipia.

SISTEMA CONCEITO

Sinan

Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagdo

Base de dados que retine informagdes sobre doengas e agravos de notificagdo compulséria. Tem como
objetivo coletar, transmitir e disseminar dados gerados rotineiramente pelo Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica das trés esferas de governo, por intermédio de uma rede informatizada, para apoiar

0 processo de investigagdo e dar subsidios a andlise das informagdes de vigilancia epidemiolégica
das doengas de notificagdo compulsoria.

Fonte: Portal Sinan Satde

Cemaris

Censo e Mapa de Riscos
Pessoal e Social do Estado do
Ceard

Sistema da Secretaria de Protecdo do Estado do Ceard. Tem entre seus objetivos nortear a implantagao
de servicos regionalizados; cofinanciar a protegao sacial especial junto aos municipios de acordo com
a hierarquizagdo dos riscos pessoal e social; definir e acompanhar os indicadores de monitoramento e
avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade da protecdo social especial; e subsidiar o planejamento

das agBes a serem desenvolvidas, seja no ambito do assessoramento aos municipios ou nas execu-
tadas pelo estado junto aos usudrios da politica de assisténcia social, bem como o planejamento das

acOes de ambito municipal.
Fonte: Secretaria da Protegdo Social

Sipia
Sistema de Informagao para a

Infancia e Adolescéncia e do Adolescente (ECA).

De responsabilidade de conselheiros tutelares, € um sistema nacional de registro e tratamento de
informagdes sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca

Fonte: Rede de Assisténcia e Protegdo Social

Essa fragilidade foi comprovada no municipio de Beberibe.
Ao realizar-se um cruzamento de dados para verificar se a
guantidade de casos relatados nas Fichas de Notificacoes
Municipais coincidia com a do Sipia, o resultado foi nega-
tivo. Entre 2019 e 2023, o volume de registros no Sipia
representou apenas a metade dos casos informados nas
fichas de notificacdo, demonstrando a inconsisténcia da
notificacdo compulsoria.

Outro aspecto sinalizado na pesquisa associado a subnoti-
ficacdo na saude foi a falta de conhecimento e manuseio
dos profissionais da &rea sobre o instrumento de registro
da situacao de violéncia, mesmo j4 instituido no SUS héa
mais de 10 anos. Essa realidade ndo é exclusiva do setor
da saude e revela uma rede desarticulada e desqualificada
guanto as questdes de violéncia contra grupos em con-
dicdes de vulnerabilidade. Portanto, torna-se desafiador
realizar o mapeamento e o diagnéstico do cenario.

Para o municipio de Beberibe, essas afirmacoes e refle-
x6es foram primordiais no momento de avaliar e identifi-
car a necessidade de mudancga no contexto do sistema
local de garantia de direitos. A subnotificacao foi consta-
tada quando se identificou que, em 2018, foram realiza-
das informacdes de apenas quatro casos de violéncia no
Sinan, abrindo questionamentos sobre como pensar politi-
cas publicas de efetivacao de direitos sem uma analise da
situacdo nem o aprofundamento do caso detalhadamente.
Essa iniciativa teve como norte a integracéo da rede, em
busca de acoes de protegao e cuidado mais assertivas.

Promotora de Justica e integrante auxiliar da Comisséo da
Infancia, Juventude e Educacédo do Conselho Nacional do
Ministério Publico (Cije/CNMP), Mirella Monteiro apontou,
em entrevista a Fiocruz de 2023, que a falta da notifica-
cao compulsdria atrasa o conhecimento da situacao pelos
demais 6rgaos e a tomada de providéncias necessarias
de forma 4gil, inclusive pelas autoridades competentes.
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Para que o Sistema de Garantia de Direitos seja efetivo e
eficaz, é fundamental que haja a notificacao qualificada e
preenchida de forma responsével.

"A primeira atuacao é para proteger essa crianca; a
segunda € para que se possa garantir a responsabiliza-
¢ao na investigacao criminal do agressor, que é impor-
tante, mas ¢ diferente da parte da protecéo. E uma ter-
ceira frente da atuacéo é ter todos esses dados para
poder viabilizar politicas publicas preventivas, ou até
garantir uma estruturacdo melhor do enfrentamento
as situacoes de violéncia ap6s a ocorréncia delas”
(MONTEIRO, 2023).

Considera-se que os dados tratados de forma isolada nao
embasam acdes e politicas publicas concretas em nivel
local, e s6 a notificacdo ndo garante o atendimento e a
atencao adequados a vitima. Faz-se necessario que o pro-
fissional tenha compromisso com o preenchimento, mas
também que se envolva com o caso e atue de acordo com
as atribuicoes que lhe cabem, enquanto servidor publico
e agente de protecao.

As diversas legislacoes brasileiras direcionam para a obri-
gatoriedade da atuacao de servidores publicos, de forma
urgente, ao identificar criancas e adolescentes em situa-
cao de violéncia. Caso nao sejam tomadas providéncias
imediatas para garantir protecdo as vitimas, esses traba-
lhadores podem ser acusados do crime de prevaricacgao,
indo de encontro a lei. Conforme o Cédigo Penal Brasileiro
de 1940, no seu artigo 319, o crime de prevaricacao defi-
ne-se por retardo ou omissao indevida, ou pratica de ato
contrario a expressao da lei, para satisfazer interesse ou
qualguer sentimento de cunho essencialmente pessoal.

Ainda sobre a responsabilidade coletiva de proteger crian-
cas e adolescentes, diz a Lei 13.431/2017:

Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou
presencie acao ou omisséao, praticada em local publico
ou privado, que constitua violéncia contra crianca ou
adolescente tem o dever de comunicar o fato imedia-
tamente ao servico de recebimento e monitoramento
de denuncias, ao conselho tutelar ou a autoridade poli-
cial, os quais, por sua vez, cientificarao imediatamente
o Ministério Publico (BRASIL, 2017).

2. Bases Conceituais e Legais

Entende-se, assim, que qualguer pessoa que presencie ou
tome conhecimento, mesmo que por terceiros, de acdo
ou omisséao classificada como violéncia contra crianca e
adolescente é responséavel por comunicar o fato a autori-
dade competente por proteger os direitos dessas vitimas.

Ha uma consonancia entre os textos da Lei da Escuta
Protegida, do decreto que a regulamenta e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ao entenderem como dever
de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagao dos
direitos:

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem
nas areas da salde e da educacéo, além daquelas as
quais se refere o art. 71 desta Lei, entre outras, devem
contar, em seus quadros, com pessoas capacitadas a
reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar sus-
peitas ou casos de crimes praticados contra a crianca
e 0 adolescente (Redacao dada pela Lei n° 14.344,

de 2022).

Paragrafo Unico. Sdo igualmente responséaveis pela
comunicacao de que trata este artigo as pessoas encar-
regadas, por razao de cargo, fungéo, oficio, ministério,
profissao ou ocupacéo, do cuidado, assisténcia ou
guarda de criancas e adolescentes, punivel, na forma
deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omis-
sdo, culposos ou dolosos (Incluido pela Lei n® 13.046,
de 2014).

Por se tratar de instrumento de coleta de dados, a noti-
ficacdo compulsdria tem como pressuposto o respeito a
Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (13.709/18). Isso
significa que tanto os profissionais quanto as estratégias
de tratamento dos dados seguirdo principios que orientam
a LGPD: finalidade, necessidade, qualidade dos dados e
seguranca. De acordo com publicagdes do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, "o tratamento de dados pessoais publicos deve
considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
justificaram a sua disponibilizagao”. A notificagdo compul-
séria possui finalidade e necessidade reais, visando ao
conhecimento de casos de violéncia, mas com a garan-
tia de seguranca dessas informacgoes, principalmente em
relacao ao sigilo.
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2.2 ALINHANDO: CONCEPCOES E PALAVRAS-CHAVE

Considerando a complexidade acerca do didlogo sobre violéncia e violacdo de direitos, sobretudo quando vitimiza
o publico infantojuvenil, é necessario o alinhamento conceitual com fontes de referéncia na protecdo de criangas e
adolescentes para evidenciar principios pertinentes a discussao, e que foram, e ainda sao, utilizados no desenvolvi-
mento do trabalho.

Abuso sexual — Toda forma de relagao ou jogo sexual entre um adulto e uma crianga ou adoles-
cente, com o objetivo de satisfacdo desse adulto e/ou de outros adultos. Pode acontecer por meio
de ameaca fisica ou verbal, ou por manipulacao/seducao. Na maioria dos casos, o abusador é uma
pessoa conhecida da crianca ou adolescente — geralmente familiares, vizinhos ou amigos da familia.
Ao contrario do que muitas pessoas pensam, o abuso sexual ndo acontece, necessariamente, com
contato fisico. E importante que todas as pessoas no entorno da crianca estejam atentas para os
sinais apresentados por quem sofre uma ou mais violacoes.

Fonte: Childhood Brasil

Cidadania — E aqui considerada como o reconhecimento de acesso a um conjunto de condicoes basi-
cas para gque a identidade de um morador de um lugar se construa pela dignidade e solidariedade.
Esta dignidade supde nao s6 o usufruto de um padrao basico de vida como a condicdo de presenga,
interferéncia e decisdo na esfera publica da vida coletiva. A origem da palavra cidadania vem do latim
civitas, que quer dizer cidade. Juridicamente, o cidadao € o individuo no gozo dos direitos civis e poli-
ticos de um Estado. Em um conceito mais amplo, cidadania quer dizer a qualidade de ser cidadao e,
consequentemente, sujeito de direitos e deveres.

Fonte: Mapa da exclusao/inclusao social

Crianca e adolescente — De acordo com o Art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
crianga € a pessoa de zero a 12 anos de idade incompletos, e adolescente é a pessoa entre 12 € 18
anos de idade.

Direitos humanos — Considera-se, contemporaneamente, que a condicdo de humanidade assegura
moralmente um conjunto de direitos e deveres que devem ser reconhecidos a todas as pessoas,
independentemente de sua nacionalidade, origem, sexo, orientacéo sexual, etnia, religiao ou qualquer
outra variavel. Haveria, assim, garantias e obrigacoes de todos, ainda que os ordenamentos juridicos
nacionais eventualmente nao as consagrem. Este grupo especial de direitos ao qual se atribui uma
validade universal — no sentido prescritivo de que devem ser reconhecidos a todas as pessoas — é
chamado de direitos humanos.

Fonte: Dicionério critico: politica de assisténcia social no Brasil

Etica profissional — Também conhecida como conduta ética do servidor publico, ndo é apenas uma
questao de comportar-se de acordo com o que é permitido. O essencial da conduta é a orientacdo
interna que ele da a suas acdes: a motivagdo, o esmero, o gosto com que realiza seu oficio para
cumprir seus deveres ou para fazer mais do que a fungao |lhe prescreve. Ha certos aspectos do ser-
vico publico que ndo se medem pelo simples cumprimento exterior das normas, mas pela qualidade
com que as regras sdo observadas. Quantas vezes as leis sdo cumpridas “na letra”, mas nao no seu
“espirito”? A conduta, portanto, leva em conta a escolha consciente do agente.

Fonte: Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP)
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Exploracao sexual — E caracterizada por qualquer relagdo sexual de uma crianca ou adolescente com
adultos, mediada pelo pagamento em dinheiro ou qualquer outro beneficio, como favores ou presen-
tes. Nesse contexto, criangas e adolescentes sao tratados como objetos sexuais ou mercadorias.
E importante ressaltar que a responsabilidade pela exploracdo sexual é sempre do adulto, nunca
da crianca e do adolescente, mesmo que eles afirmem estar nessa condicao “porque querem”. A
exploracdo sexual contra criancas e adolescentes ocorre em diferentes contextos: pornografia, ati-
vidade sexual auténoma, atividade sexual agenciada, trocas sexuais, turismo com motivagao sexual
e trafico para fins de exploragao sexual, por exemplo.

Fonte: Tipos de abuso sexual de criangas e adolescentes (Childhood Brasil)

Familia — Considerada como insténcia bésica da sociedade, dela se espera ser responséavel, dentre
outras funcoes, pela reproducao material e subjetiva de seus individuos, pelo cuidado com os seus
membros e pela socializacdo primaéria de seus componentes. Ha quem a considere ser a Unica ins-
tancia responsavel pelo bem-estar de seus integrantes. Convém, entretanto, adiantar que a familia
nem sempre € lugar de protecéo. A ideia de familia como refugio € uma idealizacéo que, sem duivida,
nao condiz com as condigdes concretas de vida de muitas mulheres e criangas. O contraste entre a
casa como restricao e o mundo publico como libertacédo € uma visao marcada pela experiéncia de
um grupo especifico de mulheres. A familia no imaginario brasileiro ¢, de fato, um valor. E um canal
de iniciacao e aprendizado dos afetos e das relacdes sociais. Em face desses multiplos significados,
Osterne (1991, p.92) prefere compreender familia como “unidade de referéncia”, ou seja, um ponto
focal no qual se pode desfrutar do sentido de pertencer e experimentar a sensacéo de seguranca
afetiva e emocional, apesar de condicdes adversas e independentemente das relacdes de paren-
tesco e consanguinidade. Algo que possa ser pensado como o local de retorno, o destino mais certo.

Fonte: Familia, pobreza e género: o lugar da dominagao masculina (Maria do Socorro Ferreira Osterne)

Género — E constitutivo das relacdes sociais e o dispositivo que sustenta as diferencas atribuidas aos
sexos, distribuindo de forma desigual as posicoes de homens e mulheres no interior das relagcdes de
poder. O género esta em toda parte e é imposto pela linguagem, sendo necessério entender que a
propria construcdo da materialidade dos corpos e do sexo é efeito da norma regulatéria de género.
Nesta perspectiva, quando se diz que alguém ou algo é feminino ou masculino, ndo se estd somente
descrevendo algo, mas atualizando o regramento de género.

Fonte: Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil (Flavia Biroli)

Interseccionalidades — E a interacao entre dois ou mais fatores sociais que definem uma pessoa.
Questdes de identidade como género, etnia, raca, localizacdo geogréafica ou mesmo idade nao afe-
tam uma pessoa separadamente, ao contrario, combinam-se de diferentes formas, gerando diver-
sas desigualdades (ou vantagens). Segundo Djamila Ribeiro, a ideia de lugar de fala, ao contrario do
senso comum, nao tem propdsito limitante, e sim de situar a partir de qual lugar social cada sujeito
fala. Equivocadamente, muitas pessoas se abstém de falar sobre determinados temas, afirmando
nao ser o seu “lugar de fala". Entretanto, todos falam a partir de algum lugar. A discusséo deve ser
em torno de cada sujeito reconhecer seu status social e refletir sobre como se manifestar a partir
dele. Portanto, é importante distinguir um lugar de fala de representatividade.

Fonte: Lugar de fala (Djamila Ribeiro)

Intersetorialidade — Para que haja a efetivacao do Sistema de Garantia de Direitos, é indispensavel
a tessitura de uma modalidade de rede relacional, intencionalmente articulada. O movimento pro-
fissional para a constituicdo dessa rede parte da clareza de gue nenhuma instituicdo pode alcancar
seus objetivos sem articular e se compor com as outras — a admissao da incompletude institucio-
nal. Portanto, a construcao da pratica intersetorial para fazer a amarracao da rede deve ser tecida de
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acordo com as realidades dessas instituicoes, diante da busca da garantia dos direitos para o publico
de criangas e adolescentes (BAPTISTA, 2012). A articulacao intersetorial prevista na Resolucdo n°®
113 do Conanda esté relacionada com a légica consagrada no Art. 86 do ECA, a qual estabelece que
a politica de atendimento aos direitos das criancas e adolescentes deve ser realizada por meio de
uma articulacéao entre acoes governamentais e ndo governamentais. Essas normatizagoes reconhe-
cem que o0 espaco para a articulacao entre as politicas setoriais, que materializam transversalmente
a Politica de Atendimento, deve ser o das redes de atendimento (e protecao) as criangas e aos ado-
lescentes. Logo, a auséncia da constituicdo dessas redes implica graves prejuizos para a efetivacéo
da protecao integral, tendo em vista que ndo se asseguram a continuidade, a complementaridade e
a integralidade entre os escopos das intervencoes realizadas pelas politicas publicas.

Fonte: A importancia da intersetorialidade na implementacao da politica de atendimento a crianga e ao adolescente (Zelimar Soares
Bidarra e Ana Lucia Dourado)

Matriciamento — Suporte dado a uma equipe interdisciplinar por especialistas com o objetivo de qua-
lificar e aumentar o campo de atuagao e suas agoes. Termo muito comum na area de salde mental,
0 matriciamento pode ser definido como um modo de produzir salde em que equipes complemen-
tam suas atividades, num processo de construcdo compartilhada, com o fim Ultimo de tratar das
dificuldades de uma pessoa por meio de uma proposta de intervencao pedagdgica e terapéutica
conjunta. Historicamente, a verticalidade dava o tom aos atendimentos em salde e salde mental,
quando a légica se baseava na transferéncia de responsabilidade entre setores ou profissionais de
diferentes areas do cuidado. Nao existia, até entdo, uma uniao em salde que desse sentido ao tra-
tamento como uma coisa Unica e inseparavel. Essa perspectiva tornou-se campo fértil para o traba-
Iho realizado com os atores da rede de protegao de criancas e adolescentes.

Fonte: Guia pratico de matriciamento em saide mental (Ministério da Saude)

Parentalidade — Nada mais é do que a relacao entre aqueles e aquelas que cuidam, educam e com-
pdem o nucleo familiar de uma crianga. Envolve cuidar, proteger, educar e apoiar o desenvolvimento
fisico, emocional, social e cognitivo das criangas. Além dos genitores, a parentalidade engloba as
novas configuracoes familiares, como as familias constituidas por processos de adogao, casais
homossexuais e filhos concebidos por diferentes métodos ou advindos de relacionamentos anterio-
res. A parentalidade abrange aspectos relacionados a todas as esferas, como manter uma comuni-
cacao eficaz, usando técnicas de comunicagao ndo-violenta entre pais e filhos para um desenvolvi-
mento saudavel, assim como o apoio emocional, fundamental para construir uma base sélida para
a autoestima e o bem-estar das criangas. Além disso, a educacgéo e a disciplina apropriadas séo
necessarias para ensinar valores e responsabilidades. A parentalidade exige tempo de qualidade e
envolvimento ativo na vida das criancas, contribuindo para a construcdo de lacos familiares fortes.
A Lein®14.623/2023, de 17 de julho de 2022, instituiu o “Dia Nacional de Conscientizacao sobre a
Paternidade Responsavel”, a ser comemorado, anualmente, em 14 de agosto. “A paternidade res-
ponsavel importa no dever de cuidados, que nao se resume a assisténcia material (pagamento de
alimentos), mas também conviver, educar, orientar, participar da vida e crescimento dos filhos”, diz
a lei. Isso reforca a ideia de que a parentalidade vai muito além da questdo geracional.

Fonte: Parentalidade: a base para o desenvolvimento integral da crianca (Evelyn Onofre Ossio)

Participacao social — Se levarmos em consideracao os principios democraticos quanto a soberania
popular, a participagao torna-se um dos aspectos mais relevantes para a garantia da vontade e do
bem-estar social. Podemos pensar em duas categorias simples de participacédo social: institucional e
nao institucional. A primeira trata-se de procedimentos organizados pelo proprio Estado (as eleicoes
para cargos politicos, por exemplo), e a segunda, de procedimentos mais espontaneos, organizados
pela sociedade em si (como passeatas de movimentos sociais). Colocando em foco as participacoes
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institucionais, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco ao prever a participagdo social como
um dos pilares da democracia brasileira. Desta forma, para além do procedimento eleitoral, outros
mecanismos foram institucionalizados pelo poder publico como forma de garantir o controle social e
a participagao continua por parte da sociedade. Os conselhos sédo exemplos de espacos de partici-
pacao social entre poder publico e sociedade civil. Ha conselhos que sao populares — as associacoes
de bairro, por exemplo, ndo dependem da organizacao por parte do poder publico — e institucionais,
gue passam por um processo de regulamentacao junto ao poder publico e possuem legislacéo e
especificidades acerca de sua atuacéao.

Em geral, os conselhos podem ser:

Consultivos: sdo ouvidos pelo poder publico, mas apenas para coletar a opinido dos conselheiros
em prol de maior qualidade nos processos da administragao publica.

Participativos: possuem maior envolvimento com os gestores publicos & medida que monitoram as
acoes do Estado (politicas publicas, orcamento etc) e participam ativamente das tomadas de deci-
sao através do controle social.

Deliberativos: agem conjuntamente com o poder publico em determinadas pautas, ratificando ou
vetando tomadas de decisdes e participando ativamente do processo das politicas publicas.

Outra ferramenta de participacdo é a audiéncia publica, prevista na Constituicado Federal de 1988,
podendo ser regulamentada por Unido, estados e municipios. A proposta desse mecanismo é a
convocacao de um tipo de reuniao aberta em que os 6érgaos publicos envolvidos em conjunto com
organizacoes da sociedade civil e a populacdo em geral possam debater propostas de politicas publi-
cas, elaboracdo de um projeto de lei ou qualquer acdo que impacte a organizacédo social e politica da
Unido, estados ou municipios.

Por fim, as ouvidorias publicas sdo um instrumento de comunicacéo entre poder publico e sociedade
civil. Comumente, a Ouvidoria serve como espaco para que a populacdo possa exercer seus direitos
e sua cidadania ao encaminhar denuncias (como casos de corrupgao, por exemplo), reclamagoes
(acerca dos servicos publicos), sugestoes ou simplesmente tirar dividas ou obter mais informacoes
guanto ao funcionamento de determinado servico publico.

Fonte: Participacao Social: Por que ela é importante para a gestao publica? (Gabriel Diniz)

Politicas publicas — As politicas publicas afetam todos os cidadaos, de todas as escolaridades, inde-
pendentemente de sexo, raca, religido ou nivel social. Com o aprofundamento e a expansao da
democracia, as responsabilidades do representante popular se diversificaram. Hoje, € comum dizer
gue sua funcéao é promover o bem-estar da sociedade, o qual esta relacionado a acdes bem desen-
volvidas e a sua execucdo em areas como salde, educacdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia
social, lazer, transporte e seguranca. Em suma, deve-se contemplar a qualidade de vida como um
todo, e é a partir desse principio que, para atingir resultados satisfatérios em diferentes éreas, os
governos (federal, estaduais ou municipais) utilizam-se das politicas publicas. Conforme definicédo
corrente, politicas publicas sdo conjuntos de programas, agoes e decisdes tomadas pelos governos
(nacionais, estaduais ou municipais) com a participacao, direta ou indireta, de entes publicos ou priva-
dos que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para
determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico. Na pratica, correspondem a direitos
assegurados na Constituicao. (Andrade, 2016)

Fonte: Politicas Publicas: o que séo e para que servem? (Danilo Andrade)
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Prioridade absoluta — Por viver uma fase crucial para o desenvolvimento humano, criancas e adoles-
centes devem receber o cuidado compartilhado entre Estado, familia e sociedade, estando sempre
em primeiro lugar na elaboracao de politicas publicas — determinacao garantida na Constituicdo Fede-
ral, no Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao” (BRASIL, 1988).

Fonte: Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Protecao integral — A protecao integral de criangas e adolescentes € um principio que esta presente
no Art. 1° da Lei 8.069/90, estabelecendo que o Estatuto deve atuar em favor das criancas e ado-
lescentes, independentemente da situacdo em que se encontrem. A doutrina da protecéao integral
parte dos direitos de criancas e adolescentes reconhecidos pela ONU e assegura que todas as suas
necessidades sejam atendidas. Professor da area de direitos da crianca e do adolescente, Paulo
Afonso Garrida de Paula explica que o principio da protecao integral protege todas as criancas e todos
os adolescentes como um todo, sem distincdo. Ao contrério do que ocorria com o antigo Coédigo
de Menores, que se destinava a mendigos, abandonados, infratores, andarilhos e outras criangas e
adolescentes enquadrados como em “situacao irregular”. A legislacdo era restrita a uma pequena
parcela da populacao, excluindo os demais, acolhidos posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Paula, 2002).

Fonte: Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisprudencial Diferenciada (Paulo Afonso Garrido de Paula)

Protecao social — Na Constituicdo Federal de 1988, o modelo de protecéo social passou a ser com-
preendido como um sistema de referéncia voltado para possibilitar acesso a condicdes de vida ali-
cercadas na dignidade humana, na justica social, nos direitos e na vigilancia social. Protecdo Social
que supode guarda, amparo, apoio, defesa e socorro a quem dela necessitar. No caso infantil, a pro-
tecdo social esta relacionada ao artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, que determina que os
direitos das criancas e dos adolescentes tém absoluta prioridade em relacao a todas as areas. A
legislacdo ainda os protege de todas as formas de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Pobreza multidimensional — Diz respeito a um fendmeno estrutural de natureza complexa e multidi-
mensional que ndo pode ser interpretado como simples insuficiéncia de renda e privacdes de ordem
material. Ela agrega a dimensao da desigualdade na distribuicao da riqueza socialmente produzida e o
nao acesso a servicos basicos, a informacao, ao trabalho, a uma renda digna e a participacéo politica
e social. Para Silva (2010), os pobres sao produtos das relacoes que produzem e reproduzem a desi-
gualdade no plano social, politico, econémico e cultural. Essas relagoes definem um lugar para eles
na sociedade, um lugar que os desqualifica por suas crencas, seu modo de se expressar e seu com-
portamento social, percebidos como sinais de “qualidades negativas” e indesejaveis, haja vista sua
procedéncia de classe e condicao social. Trata-se, por conseguinte, de uma categoria politica que se
materializa na caréncia de direitos, de oportunidades, de informacdes, de possibilidades e esperanca.

Fonte: Pobreza no Brasil contemporaneo e formas de seu enfrentamento (Maria Ozanira da Silva e Silva)

Racismo — Nao é uma patologia social nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural, ou
seja, decorrente da propria estrutura social, do modo “normal” com que se constituem as rela-
coes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares a partir de um conjunto de ideias que afirma
a superioridade de determinados grupos étnicos, nacionais, linguisticos, religiosos sobre outros.
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Comportamentos individuais e processos institucionais séo derivados de uma sociedade cujo racismo
€ regra e nao excecao.

Fonte: O que é racismo estrutural? (Silvio Luiz de Almeida)

Rede de protecao — Conjunto de entidades, profissionais e instituicdes que atuam para garantir apoio
e resguardar os direitos de criangas e adolescentes brasileiros. As diretrizes que seguem a opera-
cionalizacao do sistema de garantia de direitos sdo pautadas pela municipalizacdo do atendimento e
pela descentralizacéao politico-administrativa. Isso implica propiciar que a formulagao e a execucéo
de politicas publicas sejam pensadas em ambito local, permitindo acdes planejadas conforme a rea-
lidade local e as reais necessidades de criancas e adolescentes. De tal modo, devem os érgaos do
Sistema de Garantia de Direitos comprometerem-se com a promogcéo e concretizacdo dos direitos
da infancia. Para isso, é imprescindivel que a sua atuacdo seja operacionalizada de forma comparti-
lhada e integrada, sob a perspectiva do trabalho em rede e de cooperacdes multiplas entre os varios
atores sociais envolvidos.

Fonte: Rede de Protecéo Integral a Crianca e ao Adolescente (Fabiane Fernandes Farias Scarpari)

Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) - O SUAS é um capitulo especial na histéria da politica
de assisténcia social por inUmeros motivos, sobretudo porque € uma conquista de muitos para mui-
tos. Com diferentes desafios para se consolidar como sistema de politica plblica, entender o SUAS
significa compreender um valor politico e ético: a assisténcia social como direito do cidaddo e dever
do Estado. O Sistema Unico de Assisténcia Social estabelece uma organizacao das acdes da politica
do setor de acordo com a complexidade dos servigos. Em uma ponta esta a atencdo social bésica
(CRAS e seus servicos); na outra, a atencao social especial, de alta e média complexidade (CREAS
e outros equipamentos). E um sistema que existe e atua em rede com outras politicas para com-
bater a pobreza, a desigualdade, a vulnerabilidade social e a miséria no Brasil. O SUAS hoje € uma
realidade, um conjunto institucionalizado de valores pelos quais vale lutar, pois se relacionam a um
ideal de sociedade mais justa e solidéria. Entretanto, por ser uma construgao republicana, histérica
e democrética, estd em pleno processo de consolidagao, convivendo com conquistas e desafios.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Trabalho em rede — A concepcao de trabalho em rede baseia-se em alguns principios, entre eles a
integralidade dos sujeitos e a incompletude institucional inerente as diversas politicas publicas. A inte-
gralidade dos sujeitos remete a necessidade de uma abordagem integral dos individuos, frente aos
contextos social, comunitério e familiar que influenciam sua vida, demandando, em alguns momentos,
a atuacao integrada de diferentes servicos. O principio da incompletude institucional corresponsabi-
liza as instituicoes na compreensao de que um atendimento de qualidade e integral deve acontecer
de modo compartilhado através de uma acao em rede. Também reafirma a multidimensionalidade
das situagoes de risco pessoal e social, rompendo com a visao de que uma instituicdo ou um servico
abarca todas as necessidades dos sujeitos. O trabalho em rede pressupde articulagoes e inter-rela-
coes entre instituicoes, servigos e atores implicados na promocéo, protecdo e defesa de direitos em
um determinado territério, com o compartilhamento de objetivos e propésitos comuns.

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Vigilancia socioassistencial — A Norma Operacional Basica do SUAS aprovada em 2012, a NOB 2012,
afirma, em seu artigo 1°, a vigilancia socioassistencial como uma funcao da politica de assisténcia
social, conjuntamente com a protecao social e a defesa de direitos. As trés funcdes possuem for-
tes relacdes entre si e, em certo sentido, pode-se afirmar que cada uma delas s6 se realiza em sua
plenitude por meio da interacdo e complementaridade com as demais. Anteriormente, a NOB 2005
j& apontava que a vigilancia socioassistencial consiste no desenvolvimento de capacidades e meios
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técnicos para que os gestores e profissionais da assisténcia social possam conhecer a presenca
das formas de vulnerabilidade social da populagao e do territério pelo qual sdo responséaveis. Essa
sistematica visa ao planejamento de acoes preventivas, a restauracao de direitos violados € a inter-
rupcao de situacoes de violéncia. Para tal, a vigilancia deve produzir e organizar dados, indicadores,
informacoes e anélises que contribuam para a efetivacdo do caréter preventivo e proativo da politica
de assisténcia social, assim como para a reducédo dos agravos. Dessa forma, fortalece-se a capaci-
dade de protecao social e de defesa de direitos da politica de assisténcia social (Brasil, 2009. Pag. 9).

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Violéncia — A violéncia € um problema social e de salude publica. Ela foi definida pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS, 2002) como o “uso intencional da forca ou poder em uma forma de ameaca
ou efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem
grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteragcdes do desenvolvimento
ou privacoes”. A violéncia € uma questao social e, portanto, ndo é objeto proprio de nenhum setor
especifico. Segundo Minayo (2004), ela se torna um tema mais ligado a salde por estar associada
a qualidade de vida; pelas lesoes fisicas, psiquicas e morais que acarreta; pelas exigéncias de aten-
cao e cuidados dos servicos meédico-hospitalares; e pela concepcao ampliada do conceito de saude.

Fonte: A dificil e lenta entrada da violéncia na agenda do setor satde (Minayo)

Violacdo de direitos — E o ato de desrespeitar ou violar os direitos e garantias fundamentais estabe-
lecidas para a pessoa humana. A violagao de direitos das criancas ou adolescentes é definida como
“toda e qualquer situacdo que ameace ou viole os direitos da crianga ou do adolescente, em decor-
réncia da acao ou omissao dos pais ou responsaveis, da sociedade ou do Estado, ou até mesmo
em face do seu proprio comportamento. Abandono, negligéncia, conflitos familiares, convivéncia
com pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas, além de todas as formas de violén-
cia (fisica, sexual e psicoldgica), configuram violagao de direitos infantojuvenis”.

Fonte: Violacao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Renato Rodovalho Scussel)

Violéncia domeéstica — A definicdo de Azevedo e Guerra (1995) é uma das mais utilizadas em estudos
académicos sobre essa tematica. Violéncia doméstica contra criancas e adolescentes é todo ato e/
ou omissao praticado/a por pais, parentes ou responsavel em relagao a criangas e/ou adolescentes.
Sendo capaz de causar dor ou dano de natureza fisica, sexual e/ou psicoldgica a vitima, implica uma
transgressao do poder/dever de protecao do adulto e uma “coisificacdo” da infancia —a negagao do
direito de criangas e adolescentes de serem tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar
de desenvolvimento (Azevedo & Guerra, 1995. Pag. 36).

Fonte: Violéncia Doméstica ou Violéncia Intrafamiliar: Anélise dos termos (MIURA e SILVA)

Vulnerabilidade social — Pode-se dizer que, no campo socioassistencial, hd uma descricdo ampla sobre
0 que compde a vulnerabilidade social, entendida ndo como um estado, mas como uma condicdo
que pode ser temporéria. Sposati, em sua tarefa de constituir uma proposta de politica publica cen-
trada na assisténcia social no Brasil, ja usava em 2001 os termos vulnerabilidade e risco, que poste-
riormente foram incluidos no texto da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS). Vulnerabilidade
€ empregada no sentido de identificar situagdes de inseguranca as quais os cidadaos estdo expos-
tos na sociedade de mercado — inseguranca e ameacas a serem cobertas pela PNAS. Risco, por sua
vez, ndo traz aqui o significado imediato de perigo, mas a possibilidade de se antepor a situacdes
futuras de perda da qualidade de vida pela auséncia de acdo preventiva (SPOSATI, 2001. Pag. 69).

Fonte: Desafios para fazer avancar a politica de assisténcia social no Brasil (Aldaiza Sposati)
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3. Panorama da Violéncia/Violacao de
Direitos em Beberibe (2019 a 2024)

Embora o Brasil detenha uma robusta legislacao sinali-
zando a importancia de protecéo, cuidado e seguridade de
direitos na infancia e adolescéncia, a exemplo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, levantamentos sobre violén-
cia, nas diferentes esferas, revelam que essa determina-
cao legal é desrespeitada com frequéncia. Esse cenario
infla, de forma alarmante, as estatisticas de vitimas de
violéncia com menos de 18 anos de idade.

Em seu Art. 5° diz o ECA:"nenhuma crianca ou adoles-
cente sera objeto de qualguer forma de negligéncia, dis-
criminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”. A segunda edi-
cao do relatério Panorama da Violéncia Letal e Sexual con-
tra Criancas e Adolescentes no Brasil, lancado em agosto
de 2024 pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica
(FBSP), mostra que “mais de 15 mil criancas e adolescen-
tes, com idades entre 0 e 19 anos, foram mortos de forma
violenta no Brasil nos Ultimos trés anos. E, no mesmo
periodo, 165 mil meninos e meninas foram vitimas de
violéncia sexual”.

As violéncias sexuais e letais cometidas contra criangas
ainda na primeira infancia tém crescido. E o que mostra
o referido relatério ao sinalizar que, “entre 2022 e 2023,
houve um acréscimo de 23,5% nos registros de estupro
contra crianca de até quatro anos, e de 17,3% entre aque-
las com cinco a nove anos”.

Segundo a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a cada
sete minutos, uma crianca ou adolescente no mundo é
morta por consequéncia de violéncia, e o Brasil é o pais
com maior nimero de casos. Conforme Bauer (2019),

O homicidio é o Ultimo capitulo de uma histéria de violén-
cias e privacoes de direitos que afeta um perfil especi-
fico de criancas e adolescentes. As vitimas, em geral,
s40 meninos, negros, de familias de baixa renda. Sao
criancas e adolescentes que vivem em territérios vul-
neraveis e violentos, sem acesso adequado a servigos

de salde, assisténcia social, educacéo, esporte e lazer.
Parte deles é também vitima de discriminacéo racial. E
todos tém um aspecto comum: sdo criangas e adoles-
centes que deixaram a escola, ou estdo em via de fazé-
-lo. Segundo um estudo do UNICEF e parceiros em
oito municipios do Ceard, 70% dos meninos assassina-
dos estavam fora da escola ha, pelo menos, 6 meses
(BAUER, 2019).

Esses dados fazem refletir sobre a sociedade na qual se
inserem criangas e adolescentes vitimas de violéncias,
cuja protecao requer um olhar multidimensional das seto-
riais na garantia dos seus direitos humanos, demandando
a Lei Federal 13.431/2017 e trazendo a luz uma discussao
pertinente a todos: sociedade civil e poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Vale ressaltar que o movimento pelo respeito a esses sujei-
tos, 0s quais necessitam ser vistos de forma integral e
com prioridade absoluta, depara-se com um cendrio pro-
dutor de mais violéncias em publicos vulneraveis como
meninas, pobres e negros(as). Certamente a desigualdade
social, racial, de género, dentre outras, € uma construcao
histérica que impulsiona toda a sociedade a pensar para
além da perspectiva legalista.

Corroborando com a afirmacéo de Youssouf Abdel-Jelil,
representante do UNICEF no Brasil, “é urgente que os
governantes tenham como prioridade acelerar o enfrenta-
mento da violéncia letal e sexual contra as criancas, ado-
tando politicas e intervencdes que podem efetivamente
prevenir e responder as violéncias” (UNICEF, 2024).

Beberibe: praia e sertao ao leste do Ceara

Assemelhando-se ao panorama nacional, as esferas esta-
dual e municipal encontram-se na mesma realidade, em
gue meninos e meninas continuam sendo vitimas de violén-
cias. llustra-se aqui a realidade de Beberibe, com popu-
lacdo estimada em 57 mil habitantes (dados de 2023) e
localizado no Litoral Leste cearense. Com area territorial
de aproximadamente 1.621 km?2, o municipio é constituido
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por sete distritos: Beberibe, Sucatinga, Parajuru, Pari-
pueira, Forquilha, Itapeim e Serra do Félix.

A economia de Beberibe é impulsionada principalmente
pelo turismo, pela pesca e pela agricultura, com desta-
que para o cultivo de coco, mandioca e frutas tropicais. O
setor de servicos também tem crescido, especialmente
em funcéo da infraestrutura turistica, como hotéis, pou-
sadas e restaurantes.

A cidade é composta por territorio praiano e sertanejo,
apresentando diversas realidades vivenciadas pelos muni-
cipes. De acordo com declaracdes de profissionais da rede
municipal de protecao, a extensao territorial e a diversi-
dade sao fatores que dificultam o desenvolvimento de
determinadas politicas publicas. Assim, um diagnéstico
da realidade é essencial para minimizar os desafios.

Beberibe possui um rico patriménio histérico e cultural,
com manifestagoes tradicionais como festas religiosas,
artesanato e culinéria tipica. A cidade também enfrenta
desafios comuns a municipios litoraneos, como a neces-
sidade de equilibrar o desenvolvimento turistico com a
preservacao ambiental e a garantia de direitos béasicos
para sua populagao.

No dmbito social, o municipio trabalha para superar desa-
fios como a subnotificacdo de violéncias e a melhoria da
rede de protecéao a criancas e adolescentes, com iniciati-
vas como a criacao de sistemas de notificacdo e nucleos
intersetoriais, em conformidade com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e a Lei da Escuta Protegida (Lei
13.431/2017). Essas agdes visam fortalecer a rede de
protecdo e garantir a efetivagao dos direitos de grupos
vulnerabilizados.

Até 2018, nao havia no municipio a dimensao concreta
acerca da violéncia local, em razao da subnotificacdo de
casos. Isso dificultava um trabalho qualificado de plane-
jamento por parte da gestao e da rede de protecéo, evi-
denciando a necessidade de didlogo e de mudanga do
cenario, que se mostrava opaco. Assim, no Férum de
Enfrentamento a Violéncia de Criangas e Adolescentes,
em 2019, Beberibe deu o primeiro passo rumo ao movi-
mento de busca por informagodes. A iniciativa tinha o intuito
de redirecionar politicas publicas de prevencéo e enfren-
tamento a violéncia.

A rede de protecéao de Beberibe é composta por seto-
riais publicas e organizacdes da sociedade civil. Sao elas:

* 4 Equipamentos de assisténcia social (Centro de Refe-
réncia da Assisténcia Social - CRAS e Centro de Refe-
réncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS)

4 Equipamentos de assisténcia

30 unidades de saude (Hospital Municipal, Policlinica
Municipal, Centro de Atencao Psicossocial — CAPS, Ser-
vico de Atencao Domiciliar — SAD, Academia da Saude,
Equipe Multiprofissional — Emulti, Unidades Basicas de
Saude e Casa do Autista)

42 estabelecimentos de ensino (unidades escolares,
Centro Municipal de Atendimento Educacional Espe-
cializado e Célula de Mediacédo Escolar e Cultura de
PAZ - CEMEP)

Secretaria de Mulheres e Direitos Humanos (Casa da
Mulher Beberibense)

Conselho Tutelar

Delegacia de Policia Civil de Beberibe

Defensoria Publica

Ministério Publico

Poder Judiciario

Organizacoes da Sociedade Civil (Instituto de Arte e
Educacéo Circo Multicor, O Semeador e Fraternidade
Santo Agostinho)

¢ Conselhos de Direitos

Como informado no tépico anterior, os servidores atuan-
tes na promocao e protecao possuem a determinacao de
notificar toda e qualquer situagao de violéncia e/ou viola-
cao de direitos identificada em seus atendimentos. A partir
dessas sinalizacoes, sdo produzidos boletins com o mapa
de risco pessoal e social. O boletim apresenta os princi-
pais tipos de violéncias ocorridas no municipio no ano cor-
rente, incluindo um panorama sobre o perfil das vitimas
e dos agressores, bem como os indices por localidade.
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3. Panorama da Violéncia/Violacao de Direitos em Beberibe 2019 a 2024

Serd apresentado neste tépico o panorama da violéncia/
violagéo de direitos identificado pelo Sistema de Monitora-
mento da Violéncia, compilando dados dos Ultimos quatro
anos. Até o momento (fevereiro de 2025), foram produ-
zidos sete desses informativos (semestral e anual) e um
de violéncia contra a mulher, os quais sao utilizados pela
rede para conhecimento e qualificagcdo nas suas acoes.

No ultimo quadriénio, as notificagbes foram realizadas de
forma rotineira. Nos dois primeiros anos de implementa-
¢éo da ficha, alguns desafios foram enfrentados, principal-
mente na adesao do novo instrumental. No entanto, com o
investimento em formacéo, a rede conseguiu avancar. No
ano de 2020, foram registradas notificacoes de 8% dos
eguipamentos/unidades: trés CRAS, o CREAS, uma uni-
dade bésica de saude, o Hospital Municipal e o Conselho

Tutelar. Em 2021 e 2022, a realidade repetiu-se quanto as
setoriais, mas houve maior adesao das UBSs. Somente
em 2023 foi identificado um avanco consistente, com o
inicio das notificagoes pela educacao e pela Delegacia
de Policia Civil; 0 aumento dos registros pelas unidades
de saude, incluindo CAPS, Policlinica e mais UBSs; e a
implantacdo da Casa da Mulher Beberibense.

Um dos fatores essenciais para 0 aumento deve-se a insis-
téncia das profissionais da vigilancia socioassistencial e
saude, que reforcaram os esforcos para incentivar, dialo-
gar, qualificar e alinhar o processo a fim de reduzir a sub-
notificacdo das situagcoes de violéncia. Outro motivo foi
a implantagao do Nucleo Intersetorial Abrace, a ser apre-
sentado posteriormente.

Entre 2020 e 2023, foram registradas 1.288 notificacdoes de violéncia no municipio, e cada uma delas declara uma ou
mais situacdes de violacdo de direitos vividos por uma pessoa (vitima). O gréfico abaixo apresenta a distribuicdo de
notificacoes (pessoas vitimadas) e a quantidade de situacdes vivenciadas por elas:

DISTRIBUICAO DAS NOTIFICAGOES _
E SITUAGOES DE VIOLENCIA/VIOLAGAO DE DIREITOS

492
268 267 261 I

TOTAL DE NOTIFICACOES

2020 W 2021

790

425 400

TOTAL DE SITUAGOES

2022 2023

Conforme mostrado acima, durante os trés primeiros anos de trabalho, j& apds a criacdo da Ficha Municipal, as noti-
ficacdes mantiveram-se com quantitativos estaveis, mas, em 2023, observou-se uma crescente nos registros de
vitimas e, consequentemente, nas situacdes de violéncia vivenciadas por elas. Salienta-se que, de janeiro a junho de
2024, ja se encontravam registros no SISVS de 414 pessoas vitimadas e 666 situacoes de violéncia/violagao de direi-
tos — numeros elevados considerando o periodo analisado (apenas metade do ano).

A anélise desses dados identificou as principais violagdes praticadas no municipio: negligéncia, violéncia fisica, vio-
|éncia psicoldgica, abuso sexual e ameaca de morte, como ilustra o gréafico a seguir:
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3. Panorama da Violéncia/Violacao de Direitos em Beberibe 2019 a 2024

DISTRIB}JI(}Z\O DAS PRINCIPAIS SITUACOES
DE VIOLENCIA/VIOLACAO DE DIREITOS
REGISTRADAS ENTRE 2020 E 2023

78% 75%

9 24% 21% 25% 22%

AMEACA DE MORTE ABUSO SEXUAL

Il 2020

208%
174%

142%
92% 89%
i% T I I

VIOLENCIA FiSICA VIOLENCIA PSICOLOGICA

2021 2022 M 2023

170
136
120
I 101 I

NEGLIGENCIA

Observa-se que os tipos de violéncia ameaca de morte, abuso sexual e violéncia fisica seguem em constante cresci-
mento, ja a negligéncia e a violéncia psicoldgica sofrem oscilagdes durante os anos. Destaca-se que o tipo negligén-
cia se manteve em primeiro lugar no ranking nos anos de 2020, 2021 e 2022, mudando essa realidade apenas em

2023. O préximo gréfico detalha a lista de situacoes de violéncia no primeiro semestre de 2024:

DISTRIBUICAO DAS SITUACOES DE VIOLENCIA/VIOLAGAO DE
DIREITOS REGISTRADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2024

NeG L1 ENc A | — 208
viotenciapsicoLocicA [N 37
vioLenciarisica [ 2
ABuso sexUAL [ 2

AMEACA DE MORTE [ 26
RUPTURA DE viNcuLos [ 26
TENTATIVA DE suicipio [ 25

ABAnNDONO [ 22

SITUACAO DE RUA I 15
uso DE ALcooL E 0UTRAS DROGAS [N 13
vioLENCIA INSTITUCIONAL [l 9
TRABALHO INFANTIL [l 6
RACISMO [ 4
EXPLORACAO PATRIMONIAL [l 4
CARCERE PRIVADO ] 3
TRABALHO ESCRAVO | 1
ASSEDIO MORAL | 1
suicinio |1
HOMOFOBIA | 1

No recorte acima, a negligéncia retornou para a lideranca, seguida das violéncias fisica e psicoldgica, consolidando-se
como as trés mais recorrentes. Também se constata que o publico mais vitimado pelas diversas formas de violéncias
e violacdes de direitos é o de criancas e adolescentes, como mostra o gréfico a seguir:
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3. Panorama da Violéncia/Violacao de Direitos em Beberibe 2019 a 2024

PERCENTUAL DAS NOTIFICACOES DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

55%

471%

39%

30%

27% 28% 28%
. . . ]
2020 2021 2022 2023
Il CRIANCA (0 A 11 ANOS) Il ADOLESCENTE (12 A 17 ANOS)

Nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, o publico de criancas e adolescentes representou 82%, 77%, 67% e 51%
das pessoas vitimadas, respectivamente. Vale lembrar que as legislacdes direcionam esse publico especifico para
um olhar de prioridade absoluta.

Os boletins apresentam um dado extremamente relevante ao se analisar o vinculo/parentesco dos violadores com as
vitimas. Verifica-se que a maioria dos violadores possufa vinculo familiar ou era envolvida afetivamente com as vitimas.

PERCENTUAL DAS VITIMAS QUANDO 0 PARENTESCO COM
VIOLADOR E FAMILIAR OU ALGUEM COM VINCULO AFETIVO

82% 78%
2%

I : l I

2020 2021 2022 2023

Além da proximidade do agressor com a vitima, o gréafico sinaliza para uma possivel violéncia doméstica, uma vez
que muitos dos violadores do publico infantojuvenil e de pessoas idosas sdo os cuidadores ou responsaveis, e das
mulheres, os ex-companheiros ou atuais.

Reforca-se que os boletins emitidos nos anos analisados compilam, de forma inédita, dados locais e apresentam
um diagnéstico que possibilita aprofundar o conhecimento sobre a violéncia sofrida por municipes beberibenses, em
especial criancas e adolescentes. O sistema de monitoramento possui extrema relevancia para a criagao de politicas
publicas e atuacao dos profissionais da rede de protecéo. E fato que ainda ha muito a evoluir nesse processo, dada a
complexidade do contexto, a prevaléncia da violéncia e a magnitude dos desafios. Entretanto, Beberibe deu passos
importantes apds a criacdo e implementacao da Ficha de Notificacdo, do Sistema de Informacdes de Violéncia e do
NUcleo Intersetorial Abrace, este também uma iniciativa municipal inovadora no tocante ao cuidado e a protecao de
criancas e adolescentes.
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4. Caracterizacao da Experiéncia

4.1. O CAMINHO PERCORRIDO

A partir de 2018, o municipio intensificou uma agenda que
buscou garantir as criancas e aos adolescentes a priori-
dade absoluta na execucao de politicas publicas de cui-
dado e protecdo. O processo foi liderado pelas Secreta-
rias de Assisténcia Social e Cidadania, por meio da area
de Vigilancia Socioassistencial, e Salde, no setor de Vigi-
lancia Epidemiolégica.

A auséncia de mapeamento e de conhecimento sobre
o contexto local de violéncia/violacao de direitos viven-
ciado por meninas e meninos motivou a gestao munici-
pal a implementar estratégias que culminaram em um
diagndéstico mais eficaz do assunto. O primeiro passo do
processo foi a esquematizacédo de um banco de dados
de situacdes de violéncia, através da criacado da Ficha de
Notificacao de Violéncia, permitindo tracar o perfil do ter-
ritério através de um mapa de risco.

Com o diagnéstico concluido, foi possivel identificar as
principais fragilidades e condicoes que levavam a des-
protecao de criancas e adolescentes e, posteriormente,
alinhar os passos de forma intersetorial, arquitetando um
planejamento para mitigar essas situacdes. Denominado
Nucleo Intersetorial de Apoio a Rede de Protecao — Abrace,
a estratégia tornou-se um diferencial no fortalecimento da
rede e, sobretudo, na garantia dos direitos humanos do
publico infantojuvenil.

As iniciativas adotadas em Beberibe sao, hoje, utilizadas
como modelos para municipios que desejam organizar
sua rede de protecdo. Muitos passos ainda precisam ser
dados na consolidagao desse trabalho, mas ja se identi-
ficam importantes ganhos no processo. A seguir, ades-
cricao do desenvolvimento do trabalho, a partir dos dois

principais eixos: a EEJorotecao integradal

4.1.1 Monitorando a violéncia: Ficha de
Notificacao Interpessoal e Autoprovocada
e Sistema de Informacoes de Violéncia

e Violacao de Direitos (SISVS)

A politica de assisténcia social fundamenta-se em uma
Visdo que pressupOe a protecéao, a inclusdo e o conhe-
cimento dos riscos e vulnerabilidades sociais aos quais
estao sujeitos 0s seus demandatarios. Para técnicos e
gestores dessa pasta, conhecer a realidade do territério
em que atuam é essencial para qualificar atividades de
planejamento, organizacao e execucao de acoes da ges-
tdo e dos servicos socioassistenciais. Assim, para realizar
protecao social, a Vigilancia Socioassistencial é a setorial
da politica de assisténcia que deve cumprir seu papel de
forma a verificar a ocorréncia de situacdes de violéncia/
violacao de direitos, ameacas, vitimizagdes ou danos, que
deixam os usuarios do servico ainda mais vulneraveis.

Embora seja essa a determinacao da Politica Nacional da
Assisténcia Social (PNAS), nao é realidade em todos os
municipios que a vigilancia esteja implantada, atuante e,
principalmente, ativa. Entretanto, por considerar a seto-
rial de extrema relevancia para realizar a protecao social,
a gestao municipal da politica de assisténcia social de Bebe-
ribe tem aprimorado as estratégias desenvolvidas, prin-
cipalmente no tocante a identificacdo das situacdes de
violéncia/violacdo de direitos vivenciadas pelos usuarios.

Para ilustrar o debate aberto neste tdpico, apresenta-se
a linha do tempo de passos importantes no processo de
trabalho:
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4. Caracterizacdo da Experiéncia

SINAN E CEMARIS
Fragilidade nas

o BOLETIM DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL
Produgdo do primeiro
Boletim do Mapa de Risco
Pessoal e Social

CRIACAO DA LEI 1.350
Lei que determina a
utilizagdo da Ficha de
Notificagdo por toda a Rede
de Atendimento

o SISTEMA DE
INFORMACGOES DE
VIGILANCIA - SISVS
Desenvolvimento do SISVS
para monitoramento de
dados, inclusive de violéncia

notificagoes

FORUM DE
ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA
Apresentacdo de extrema
subnotificacdo de violéncia

FICHA DE NOTIFICACAQ
MUNICIPAL

Criagdo de instrumental de
coleta de dados

1 CICLO DE FORMAGOES ©
Realizagdo de formagdes com
todas as setoriais do SGD

O infografico mostra o percurso seguido desde a identi-
ficacao das fragilidades que se apresentavam no munici-
pio quanto ao conhecimento do territério até a sistemati-
zacao do monitoramento de violéncia/violacao de direitos
em ambito municipal.

Como forma de contextualizar a iniciativa, a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania de Beberibe realizou, em
maio de 2019, o Férum Intersetorial sobre Enfrentamento
a Violéncia, em parceria com as pastas de Saude e Educa-
¢ao do municipio, na programacao da “Campanha de Enfren-
tamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes”.

O momento contou com a participacdo de gestores e pro-
fissionais das politicas de assisténcia social, satde, edu-
cacao, ciéncia e tecnologia, representantes do CMAS,
articulador municipal do Selo UNICEF, mobilizador e ado-
lescentes do NUCA e comunidade em geral. Na ocasiao,
foi apresentado o panorama de subnotificacdo dos regis-
tros das situacoes de violéncia municipal, tanto pelo Censo
e Mapa de Risco Pessoal e Social do Ceara (Cemaris) quanto

EXPERIENCIA EXITOSA
Certificagdo do municipio pela
SPS - Vigilancia
Socioassistencial, sobre a
criagdo da Ficha 2023

11 CICLO DE FORMAGOES
Langamento e capacitagdo com
as setoriais do SGD sobre a
utilizacao do SISVS

SEGUNDA CERTIFICACAQ
Certificagdo do municipio pela
SPS - Vigilancia
Socioassistencial, sobre a
criagdo do SISVS

pelo Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo
(Sinan).

Embora ja houvesse um direcionamento para utilizacao de
estratégias de coleta de dados e conhecimento de territério,
foi observada, durante a discussao, uma falta de adesao
pelos profissionais. O municipio havia encerrado o ano de
2018 com apenas quatro casos notificados pelos profissio-
nais de salde, o que mostrou a necessidade de iniciar um
debate visando alcancar um trabalho mais efetivo e eficaz.

Dessa forma, foi estabelecida a
para discutir a situacdo municipal quanto
a violéncia e violacao de direitos, bem como agdes com
foco no fortalecimento da rede/SGD. A primeira pactua-
¢ao do colegiado foi a criacdo da Ficha Municipal de Noti-
ficacao de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada. Este
instrumento foi uma unificacdo das fichas de notificacao
do Sinan e do Cemaris a fim de criar um banco local de
dados sobre a situacéo real de forma territorializada.
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O instrumental incorporou informacdes pertinentes sobre
0 publico vitimado, como ciclo de vida, género, raga/cor,
condicdo de saude, dentre outras. Também possibilitou
conhecer o perfil dos agressores e o parentesco com as
vitimas e, de forma muito relevante, mostrou a tipificacao
das violéncias no municipio.

A equipe idealizadora da ficha defendia a utilizacao deste
instrumento por todos os servidores dos equipamentos,
unidades e instituicoes (publicas ou organizacoes da socie-
dade civil - OSC) que integram a rede de protecao. Apos
a criacdo da ficha e pactuacéo entre as setoriais, os profis-
sionais responsaveis pelas vigildncias socioassistenciais e
de saude iniciaram um processo de formacéao e qualifica-
¢ao para 0 uso adequado da estratégia. Isso incluiu didlogo
sobre os tipos de violéncia/violagao de direitos e oficinas
de preenchimento, com participacao de todos os érgaos
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do Sistema de Garantia de Direitos. Nos anos seguintes,
ocorreram momentos de alinhamento para fortalecer a
rede e manter ativo o contato entre os atores.

Em abril de 2021, o municipio produziu a primeira edicao
do Boletim da Vigilancia Socioassistencial, apresentando
0s principais tipos de violéncias ocorridas no municipio no
ano de 2020, incluindo um panorama sobre o perfil das
vitimas e dos agressores, além dos indices por localidade.
Desde entao, o documento é produzido semestralmente
e divulgado aos profissionais no intuito de subsidiar o pla-
nejamento de acoes de prevencao. Vale ressaltar que,
apenas um ano apos o trabalho ser iniciado, o boletim
apresentou 268 pessoas vitimadas e 496 situacoes de
violéncia (quando se detalham todos os tipos e violéncia/
violagao de direitos sofridos).
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Diante das conquistas e da probabilidade de avanco, a ini-
ciativa precisou ser estabelecida formalmente para garan-
tir a continuidade do trabalho. Com o fortalecimento do
uso da ficha de notificagdo e a manutengao do banco de
dados de violéncia atualizado, foi possivel consolidar a
Vigilancia Socioassistencial. Assim, abriu-se espaco para
a aprovacao, no Legislativo municipal, do projeto de Lei
1.350/2021, enviado pela prefeita Michele Cariello. A maté-
ria instituiu o uso obrigatério da ficha, pela integralidade
da rede de atendimento as pessoas em situagao de risco
pessoal e social em Beberibe, em todas as notificagdes
de violéncia/violagao de direitos, orientando os profissio-
nais sobre os procedimentos adequados.

Ja como consequéncia desse trabalho em rede, merece
destaque o reconhecimento do municipio na Il Mostra de
Experiéncias Exitosas em Vigilancia Socioassistencial do
Estado do Ceara, em 2022. Na ocasiao, Beberibe foi con-
templado com a certificacdo promovida pela Secretaria
Estadual de Protecéo Social, Justica, Cidadania, Mulhe-
res e Direitos Humanos. O municipio foi premiado e ficou
entre as quatro melhores experiéncias do Estado.

Os dois anos seguintes avancaram ainda mais no quesito
levantamento de informacgoes. J& era possivel emitir bole-
tins mais substanciais, informes com elementos direciona-
dos, a exemplo de dados especificos de violéncia contra
a mulher ou de criancas e adolescentes, relatérios para
utilizagdo em campanhas e outras acdes que subsidiam
o trabalho dos equipamentos socioassistenciais.

Apbs quatro anos de coleta de dados, atualizacéo da ficha
e mudangas de estratégias para melhoria do trabalho, iden-
tificou-se a necessidade de qualificacdo da atuacédo da
Vigilancia Socioassistencial. Nesse sentido, 0 municipio
trabalhou, durante o ano de 2023, no desenvolvimento
do Sistema de Informacdes de Vigilancia Socioassisten-
cial — SISVS, tendo entre suas funcionalidades o Sistema
de Monitoramento da Violéncia Municipal.

A iniciativa foi uma parceria da Secretaria de Assisténcia
Social e Cidadania com a Secretaria de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Empreendedorismo, ambas municipais, tornando-
-se a principal ferramenta de recebimento de notificagoes
de violéncia de toda a rede de protecao. Isso possibilitou
monitorar, organizar, compilar dados €, principalmente,
classificar as situagoes e casos para serem estudados.
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Area de Informacdes de Violéncia no SISVS

O sistema ¢é utilizado de forma institucional por todas as setoriais do Sistema de Garantia de Direitos e operacionali-
zado por técnicos e servidores que realizam atendimentos as pessoas vitimadas. A gestéo fica com as técnicas da
Vigilancia Socioassistencial e de Salde, as quais monitoram e coletam informacodes para producao dos boletins e
estudos de casos. Vale informar que, em 2024, a iniciativa foi novamente premiada pela Secretaria da Protecdo Social
no Ceard como mais uma experiéncia exitosa.

O gréfico abaixo mostra a evolucdo das notificagdes apés a criagcao do instrumental e, posteriormente, do sistema:

EVOLUCAO DAS NOTIFICAGOES
REALIZADAS ENTRE 2020 E 2024

585
’ .

PESSOAS VITIMADAS SITUACOES DE VIOLENCIA

1001

M 2020 M 2024

A partir do gréafico, observa-se um aumento significativo do registro de pessoas vitimadas entre 2020 e 2024 e, con-
sequentemente, das situacdes vivenciadas por elas. E importante salientar que as situacoes de violéncia sempre
aparecem com numeros mais elevados porque séo contabilizados todos os tipos de violéncia/violagao por pessoa.

Outro resultado significativo do processo de unificacdo de coleta de dados foi a concretizacdo do sistema como a

base de informacdes que alimenta os demais sistemas estaduais e federais das setoriais com dados sobre violéncia,
como destaca o infografico a seguir:
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VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA

PREENCHIMENTO
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REDEDE PRUTEQAO
CONSELHO TUTELAR
SOMENTEAS REALIZADAS
PELO PROPRIO CONSELHO

Dessa forma, evitou-se a dispersao, bem como o desa-
linhamento de dados nos diversos sistemas de informa-
coes. Certamente, a iniciativa fortaleceu o processo de
conhecimento e continuidade do didlogo sobre o enfrenta-
mento as diversas formas de violéncia e, a partir de entao,
as discussoes evoluiram para outro patamar: quais os pro-
Ximos passos apos a tomada de conhecimento sobre a
situacao de violéncia em Beberibe?

4.1.2. Protecao integrada: Nucleo Intersetorial
de Apoio a Rede de Protecao — Abrace

Conhecer a realidade abre possibilidades para se pensar
quais sdo os proximos passos. Os anos de aplicacdo da
ficha e do sistema e a andlise dos casos notificados mos-
traram diversos pontos preocupantes, mas o principal foi a
fragilidade da atuacao da rede de protecéo. Entre as informa-
¢oes sinalizadas nas fichas, estavam os encaminhamentos
realizados apds a identificacdo dos casos, e se constatou
um baixo indice de didlogo entre as setoriais, apontando
para uma falha no fluxo de atendimento.

Em didlogo com os profissionais, entendeu-se que os 6rgaos
nao interagiam, a dindmica intersetorial era inexistente e,
por sua vez, a protecao integral e integrada nao era pro-
movida. Isso deixou evidente a necessidade de mudanca,

PREENCHIMENTO

DO SINAN
PRODUCAO DE
INFORMATIVOS
PREENCHIMENTO CLASSIFICAGAO DE
DO CEMARIS RISCO E ESCOLHA
DOS CASOS PARA
y MATRICIAMENTO
PRODUCAO L
DO BOLETIM NUCLEO INTERSETORIAL

ABRACE

MAPADERISCO

PREENCHIMENTO
DO SIPIA

INFORMACOES NO
SISTEMA DO 0ISOL

principalmente com a obrigatoriedade de implementacéao
da Lei da Escuta Protegida (13.431/17) em ambito muni-
cipal. A legislacdo determina a constituicao de mecanis-
mos de integracédo das setoriais responsaveis por proteger,
acompanhar e garantir os direitos de criancas e adoles-
centes, na perspectiva de um atendimento acolhedor e
protetivo, desde a identificacao de sinais de violéncia até
a responsabilizacdo do autor. Essa ainda nao era uma rea-
lidade concreta no &mbito municipal.

Outra fragilidade observada era a dispersao dos progra-
mas e projetos que eram direcionados para a seara muni-
cipal. Seja pela esfera estadual ou federal, quando a acao
chegava ao municipio para ser desenvolvida, era tratada
de forma desagregada, abrindo espaco para cada politica
trabalhar dentro da sua perspectiva, sem envolver e con-
siderar as demais.

O programa “Previne — Violéncia nas Escolas, nao!”, do
Ministério Publico do Estado do Ceard, é um exemplo
dessa desarticulacéo. A iniciativa visa a criagao de comis-
soes de prevencao nas escolas e a promogao de acoes
de enfrentamento a violéncia, inclusive realizando notifi-
cacdes. Quando o Previne comecou a ser trabalhado em
Beberibe, a interacéo e a pactuacao com as demais seto-
riais mostraram-se frageis e sem conexao, desconside-
rando ser o mesmo publico-alvo. Considerou-se, portanto,
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que concentrar as discussoes sobre qualquer programa
direcionado ao combate a violéncia em um sé espaco para
planejar as agcbes de modo ampliado seria mais efetivo.

Diante da conjuntura, a Vigilancia Socioassistencial, que
consistia em uma Unica profissional, idealizou a criacdo
de um projeto direcionado para um trabalho articulado,
alinhado e coordenado, pautado nos casos notificados
através da ficha de notificacdo. Esse projeto recebeu o
nome de Nucleo Intersetorial de Apoio & Rede de Pro-
tecéo — Abrace.

Apds interlocucdes locais, a iniciativa foi implantada no pri-
meiro semestre de 2023, visando oportunizar um espaco
formal para a promocao de integracao intersetorial e qua-
lificacdo dos atores da rede de protecéo, considerando
as politicas de educacgao, saude, assisténcia social, direi-
tos humanos e organizacdes da sociedade civil. Também
incluiu as demais setoriais responsaveis pela promocao,
pela defesa e pelo controle de politicas publicas, buscando
a protecéao integral e integrada e a garantia de direitos das
pessoas expostas a violéncia.

4. Caracterizacdo da Experiéncia

A atuacao do Nucleo Intersetorial Abrace tem como pro-
posta um trabalho conjunto, sem unilateralidade e isola-
mento institucional, e realizado a partir dos eixos de pre-
vencao, educacédo permanente e matriciamento.

O eixo da prevencao mira a articulacao conjunta de diver-
sas estratégias para prevenir a ocorréncia de violéncia.
Com acdes voltadas a discussao sobre garantia de direi-
tos, incluindo o conhecimento de territério para ampliar
a compreensao sobre o tema, elabora e analisa diagnés-
ticos, os quais possibilitam intervencoes para explorar
metodologias preventivas e difundir informacoes.

Uma das recomendacgoes da ONU, no Relatério Mundial
sobre Prevencéao da Violéncia, € que “os governos devem
garantir que programas de prevencao sejam abrangen-
tes, integrados e subsidiados por evidéncias” (2014). A
premissa esta contemplada nesse eixo pela utilizagao de
dados locais que constam nos boletins semestrais e no
mapa da violéncia.

Campanha Trabalho Infantil - Escola Municipal Ana Facé
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Prevencao como estratégia ético-politica

As legislacoes criadas para enfrentar as violéncias podem
repassar mensagens a sociedade sobre comportamen-
tos inaceitéveis, mas nem sempre essas leis garantem
que nao haja pessoas sendo vitimadas todos os dias. A
prevencgao, portanto, € uma estratégia ético-politica para
levar reflexao a sociedade, a partir da apresentacao de
evidéncias, inclusive locais, a fim de deixar nitidos quais
impactos essas violéncias causam na vida de individuos
e comunidade.

O eixo da prevencao também precisa garantir a discus-
sao de estratégias de cuidado das vitimas, a fim de evitar
a revitimizacao, bem como acompanhar, de forma mais
efetiva, criancas e adolescentes em idade escolar para
garantir a frequéncia.

Também foram realizadas acdes de prevencao com cam-
panhas em parceria com outras secretarias e érgaos. Des-
taca-se como ponto alto desse eixo a campanha Cons-
cientizar e Proteger, realizada em parceria com Policia Civil,
Policia Militar e Defensoria Publica, com o objetivo de levar
reflexdo & comunidade e aos servidores publicos acerca
da violéncia de género, uma vez que o0 municipio registra
alto indice de violéncia contra meninas e mulheres.

O eixo da educacao permanente busca desenvolver acoes
de formacao e qualificacdo dos atores da rede de prote-
¢ao, tendo muita importancia no processo, principalmente
por ter sido a area identificada com maior fragilidade iden-
tificada desde o inicio.

Uma das principais estratégias em Beberibe foi a cria-
cao de mecanismos de coordenacao e interacao da rede,
em atencéao a Lei da Escuta Protegida, sendo a educacéo
permanente, durante o ano de 2023, o primeiro passo do
processo. Foram oito encontros com profissionais, com
o propdsito de disseminar a referida legislacédo e traba-
lhar com os servidores pontos relevantes da atuacao da
rede e do cuidado e protecédo de criancas e adolescentes.

O eixo do matriciamento, considerado hoje o carro-chefe
das acoes do Nucleo Abrace, é uma nova estrutura de
funcionamento que reline todas as setoriais da rede local,
de acordo com os casos a serem estudados, para um pro-
cesso de construgao compartilhada, dialogando sobre o
caso. O objetivo é criar uma proposta de intervencgao inter-
setorial e definir os encaminhamentos conforme a reali-
dade de cada demanda.

A verticalidade das atuagdes, historicamente, transmitia
uma nocao separatista e de nao unicidade dos atores da
Rede. Com o tempo, perceberam-se os efeitos negativos
dessa estrutura e, no panorama atual, foi possivel atenuar
e integrar os setores com intervengdes em conjunto e
com a criacdo de nucleos de referéncia interdisciplinares,
que visam proporcionar a integracao.

A partir do exposto, o matriciamento tem como finalidade
central alterar a l6gica tradicional do fluxo e conectar os
setores de forma mais consistente com reunidées, encon-
tros periédicos, solugao de demandas delicadas e busca
pelo preenchimento das lacunas identificadas dentro da
prépria rede de protecao e nos fluxos.

CONSELHO
TUTELAR

CREAS

CRAS

UBS

ESCOLAS
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Ao considerar essencial o vinculo fortalecido entre os ato-
res da rede para o melhor funcionamento do fluxo estabe-
lecido e para garantir os direitos fundamentais da popula-
cao atendida, o eixo matriciamento assume fundamental
importancia. Além da discusséao e da maior possibilidade
de resolutividade dos casos, acaba por contemplar a
educacao permanente. Ao discutir e tragar estratégias
de atuacéo baseadas na compreensao do processo a
ser desenvolvido, também se alcanga a prevencédo com
acoes de acompanhamento para evitar outras situagoes
de violéncia.

4. Caracterizacdo da Experiéncia

As reunides de matriciamento iniciaram-se em outubro
de 2023 e, até fevereiro de 2025, foram realizadas dis-
cussoes de mais de 30 casos, possibilitando que a rede
conheca, de forma mais aprofundada, as situacoes, além
de dialogar, criar caminhos de atendimento, estreitar os
vinculos institucionais e se fortalecer enquanto coletivo.

Vale ressaltar ainda que o sistema de monitoramento e o
nucleo se retroalimentam, criando uma codependéncia, a
ser abordada no préximo tépico, com a descrigao da poli-
tica de protecao do municipio de Beberibe.
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5. A Atual Politica de Protecao e
Cuidado de Criancas e Adolescentes
no Municipio de Beberibe

Até aqui, compreende-se que, ao criar a Ficha de Notifica-
cado de Violéncia, a intencao da Vigilancia Socioassistencial
era levantar dados e dar visibilidade a situacédo existente
no municipio — e esses dados contemplam de forma geral
todos os ciclos de vida. Ao estudar as notificagoes realiza-
das, observou-se mais de 50% dos casos notificados no
municipio sendo vivenciados por criancas e adolescentes,
e as tipificacdes da violéncia mostravam uma realidade
cruel e degradante com esse publico.

Também foi identificado um ndmero expressivo de meni-
nas menores de 10 anos sofrendo abuso sexual, e 0s agres-
sores, por vezes, eram pessoas com vinculo afetivo com
a vitima. Outra constatacao foi uma elevada estatistica
sinalizando que essas vitimas sofriam violéncia doméstica,
principalmente negligéncia e violéncias fisica e psicolé-
gica. O cenério acendeu o alerta do sistema de monitora-
mento e da necessidade de trabalhar os vinculos familia-
res, bem como colaborar na agilidade da responsabilizacéao
dos agressores.

Com essas informacdes na mesa, criaram-se as condicoes
para tragar politicas publicas de prevencéo a violéncia,

COMPARATIVO DE NOTIFICACOES

2023 E 2024
790
492 .

2023

Il PESSOAS VITIMADAS

principalmente no tocante a protecéo e ao cuidado do ciclo
de vida infantojuvenil, que sdo prioridade absoluta.

O sistema de monitoramento foi a engrenagem essencial
para a atuacao do Nucleo Intersetorial Abrace, conside-
rando que a partir de casos reais foram identificadas infor-
macoes para fortalecer a atuacéo da rede. Com a chegada
desses casos ao Nucleo, tornou-se possivel levar a dis-
cussao para uma protecdo mais agil e eficaz.

Visualizou-se também, desde o inicio da atuacao do Nucleo
Abrace, um avanco significativo nas notificagcdes pelos
profissionais. De acordo com o 8° Boletim do Mapa de
Risco Pessoal e Social, no periodo de janeiro a dezembro
de 2024, foram registradas 585 pessoas vitimadas. No
entanto, ao considerar que cada pessoa pode sofrer multi-
plas violéncias, houve, no mesmo periodo, 1001 situacoes
de violéncia/violagao de direitos. Os nUmeros represen-
tam um salto de 19% de vitimas notificadas em relacéo
ao ano anterior e 27% a mais de situagoes de violéncia
registradas, conforme explicita o grafico:

1001

] I

2024

I SITUACOES DE VIOLENCIA
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De acordo com relatos dos préprios profissionais, a evolu-
cao deu-se pelo fato de os técnicos estarem mais prepa-
rados, qualificados e compreendendo melhor o processo,
sendo este provavelmente um resultado dos eixos de edu-
cagao permanente e matriciamento. Outro fator que con-
tribuiu para o avanco nas notificagdes foi o eixo de pre-
vencgao, que, por meio da garantia de acesso a informacao
qualificada, fortaleceu os canais de denuncia.

Considerando o nimero de vitimas menores de 18 anos,
a gravidade dos relatos e a urgéncia de proteger e cuidar
do publico infantojuvenil, os profissionais do Ndcleo opta-
ram pelo matriciamento com foco principal em criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual. O Sistema de
Monitoramento registrou, em 2024, 63 casos nesse per-
fil. As demais tipificagdes sao de extrema relevancia e
merecem um olhar cuidadoso, mas a escolha por priorizar

ORDEM DE ESCOLHA

(ESTUDAR PRIMEIRO) (RISCO)

TIPO DE VIOLENCIA PRIORITARIA

a violéncia sexual foi motivada pela decorréncia das diver-
sas sequelas deixadas nas vitimas.

Com o processo de trabalho e a necessidade de esco-
Iha dos casos mais urgentes para matriciamento, criou-
-se uma classificacdo de risco, colocando em ordem as
notificagdes do Sistema de Monitoramento para definir
quais delas serdo estudadas prioritariamente. Avaliar os
riscos das situacoes de violéncia implica estar atento ao
que foi informado pelo profissional em relagéo as condi-
coes de vulnerabilidade da vitima, como tipo de violéncia/
violacédo de direitos, idade e condicdes de saude identifi-
cadas no documento.

O processo de escolha dos casos conta sempre com a
participacdo de todos os representantes do Nucleo, res-
peitando o que ficou pactuado, como mostra o infografico:

ORDEM DO PUBLICO PRIORITARIO
(VITIMA)

1 VIOLENCIA SEXUAL

2 VIOLENCIA FiSICA

3 TENTATIVA DE SUICIDIO

4 NEGLIGENCIA

B VIOLENCIA PSICOLOGICA

() PATRIMONIAL

Vi TODAS AS TIPIFICACOES
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Esse trabalho € um processo em construcéo e esté aberto
a mudancas e ajustes no futuro. A classificagéao é essen-
cial para sinalizar e organizar os estudos de caso, mas nao
é engessada. Podem surgir complexidades divergentes
sinalizando a urgéncia de matriciamento, considerando
inclusive o grau de sofrimento fisico ou psiquico e estra-
tégias diferenciadas das reunides com participagao de
toda a rede.

A articulagao do Nucleo Abrace foi decisiva para a institui-
cao de comité, fluxo e protocolo, visando ao atendimento
de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Em cumprimento a Lei 13.431/2017, todos os
municipios devem garantir a instituicado de um Comité de
Gestao Colegiada, com o objetivo principal de integrar os
6rgaos encarregados do atendimento, da protecao das

CONSELHO

TUTELAR CRAS

UBS

Uma das primeiras agdes do Comité, com a colaboragéo téc-
nica dos profissionais do Nucleo Abrace, foi a estruturagéo
e producgao do Protocolo de Atendimento as Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. Logo
no inicio das discussoes, constatou-se a dificuldade em
dialogar sobre o Depoimento Especial devido a auséncia
de representantes do Ministério Publico e do Poder Judi-
ciario nas reunides. Dessa forma, optou-se por produzir o
documento com énfase na Escuta Especializada, contem-
plando procedimentos de acolhida, escuta profissional,

vitimas e da responsabilizacdo dos agressores. O propé-
sito é padronizar acoes de notificagao, identificar estraté-
gias para campanhas, discutir e propor politicas publicas
de enfrentamento a violéncia, alinhar fluxos de atendi-
mentos, além de outras necessidades identificadas para
fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos.

Em maio de 2023, a partir de articulacdes e interlocucoes
realizadas entre os gestores municipais e a sociedade civil,
foi instituido, em Beberibe, o Comité de Gestédo Colegiada
da Rede de Cuidado e de Protecéo Social de Criancas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia. A
resolucéao foi iniciativa do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), prevendo a repre-
sentacédo de todas as setoriais de promogao, protecao e
defesa dos direitos da infancia e adolescéncia.

CREAS DELEGACIA

MINISTERIO
PUBLICO

manejo dos fluxos de atendimento, bem como apresen-
tacdo dos componentes do Sistema de Garantia de Direi-
tos do municipio e dos membros do Comité de Gestao
Colegiada.

No processo de elaboracédo do protocolo, observou-se que
o fluxo de atendimento estava desatualizado em relacéo
a rede de protecao em atuagao a época. Assim, também
ficou sob responsabilidade do Comité e do Nucleo atua-
lizar os fluxos, apresentados a seguir:
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FLUXO DE ATENDIMENTO DOS ORGAOS DA ASSISTENCIA SOCIALPARAA PROTEQAO DE CRIANCAS
EADOLESCENTESS VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA OU VIOLACAO DE DIREITOS

Casos advindos do Conselho
Tutelar

Atendimento ocorrido no Centro
de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), devera ser
encaminhada para o Centro de
Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) para
acompanhamento da vitima.

Comunicar ao Conselho Tutelar o fato
e enviar o Registro preservando o
sigilo das informagdes, caso nao vier
deste.

Encaminhamento imediato aos 6rgaos
de Seguranca Publica e/ou Ministério
Publico.
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Revelagdo ocorre no servigo de
assisténcia basica (CRAS)

FATO

Fontes de Informacao

Revelagdo Esponténea ou
suspeita

REALIZAR 0 REGISTRO DE
INFORMACOES DE SITUACAO DE

VIOLENCIA E NOTIFICAR NO
SISTEMA SISVD 0 FATO

Em caso de revelagao de violéncia
fisica, violéncia sexual, risco de
destruicdo de provas, ameaca a

integridade fisica

Em caso de violéncia fisica ou sexual
deve-se acionar a Policia Milittar e/ou
Policia Civil de forma urgente.

Revelacao ocorre no servigo de
assisténcia especializada
(CREAS)

0 profissional que receber a
revelagd@o espontanea devera
encaminhar a equipe técnica e/ou
coordenagao para definir
providéncias.

Em caso de violéncia fisica ou sexual
deve-se encaminhar de forma urgente
ao equipamento de salde para
recebimento de medidas profilaticas.

ARede “Ponto de Luz” é o equipamento
em funcionamento no Hospital
Municipal Monsenhor Dourado que
atende casos de suspeita de violéncia
sexual de forma urgente.




5. A Atual Politica de Protecao e Cuidado de Criancas e Adolescentes no Municipio de Beberibe

FLUXO DE ATENDIMENTO DOS ORGAOS DA SAUDE PARAA PROTEGAO DE CRIANGAS
E ADOLESCENTESS VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA OU VIOLAGAO DE DIREITOS

FATO

Revelagdo Esponténea ou
suspeita

— |

Atendimento na
Atencao Primaria
de Saide

Atendimento
especializado

%L

Atendimento de
urgéncia/
emergéncia

Casos advindos do Conselho
Tutelar

REALIZAR 0 REGISTRO DE INFORMACOES DE
SITUACAO DE VIOLENCIA ENOTIFICAR NO
SISTEMA SISVD 0 FATO

Comunicar ao Conselho Tutelar

|

Encaminhar para
atendimento
hospitalar de

urgéncia

Casos de Flagrante

%

Encaminhar para a Encaminhamento

rede especializada para 0s 6rgaos
de atendimento em de seguranca
saiide mental publica

J

Den(incia
urgente a Policia
Civil/ Militar

Notificar a vigilancia epidemiolégica

Encaminhar para os servigos de salde
necessarios

Havendo a necessidade, encaminhamento
para o atendimento especializado em satde
mental no equipamento municipal

Lo

Policlinica Equipe

G4 Municipal EMULTI

Havendo a necessidade, encaminhamento
para o servico especializado em casos de
violéncia sexual - Ponto de Luz

J |

Realizar exames
laboratoriais

Realizar medidas
profilaticas

| J

Havendo a necessidade, encaminhar para os
servigos da rede de Protec@o

J J

Centrode Comunicara Rede

Referéncia de Educag@o parao

Especializado de acompanhamento e
Assisténcia Social prevencao de
-CREAS evasao escolar
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5. A Atual Politica de Protecao e Cuidado de Criancas e Adolescentes no Municipio de Beberibe

FLUXO DEATENDIMENTO DOS ORGAOS DA EDUCAGAO PARAA PROTECAO DE CRIANGAS
E ADOLESCENTESS VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA OU VIOLAGAO DE DIREITOS

Informar a um dos
membros da Comissao
de Enfrentamento a
Violéncia da Instituicao

Comunicar ao Conselho
Tutelar o fato e
encaminhar a Rede de
Protecao, de acordo com o
caso

Encaminhamento imediato aos
orgaos de Seguranca Publica
e/ou Ministério Pablico.

Revelagdo Esponténea ou

suspeita

Quem tomou ciéncia do fato?

Membro da comunidade escolar

Flagrante

Acionar a Policia Militar ou Policia

Civil, de forma urgente

Membro da Comissao de
Enfrentamento a Violéncia

REALIZAR 0 REGISTRO DE INFORMAGOES DE

SITUAGAO DE VIOLENCIA E NOTIFICAR NO
SISTEMA SISVD 0 FATO

Em caso de revelagao de
violéncia fisica, violéncia
sexual, risco de destruig@o
de provas, ameaca a
integridade fisica

Em caso de violéncia fisica ou
sexual deve-se acionara
Policia Milittar e/ou Policia Civil
de forma urgente.

Notificar a Secretaria de
Educacdo/CEMEP

Em caso de violéncia fisica ou
sexual deve-se encaminhar de
forma urgente ao equipamento
de salde para recebimento de

medidas profilaticas.

Acompanhar a crianga no
ambiente escolar

ARede “Ponto de Luz” é 0 equipamento
em funcionamento no Hospital Municipal
Monsenhor Dourado que atende casos de

suspeita de violéncia sexual de forma
urgente.
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FLUXO DE ATENDIMENTO DOS ORGAOS DO CONSELHO TUTELAR PARAA PROTE@AO DE CRIANCAS
EADOLESCENTESS VITIMAS OU TESTEMUNHAS DE VIOLENCIA OU VIOLACAO DE DIREITOS

J%

Revelagdo Esponténea ou
suspeita

—

Comunicag@o pela Rede de
Protecao

%LJ%

. ~ REALIZAR 0 REGISTRO DE INFORMAGOES DE
Busca de informacdes com membros

da familia

|

Ouvir a crianca apenas quando for
necessario, limitando-se ao essencial
para aplicacdo da medida

SITUACAO DE VIOLENCIA E NOTIFICAR NO
SISTEMA SISVD 0 FATO

l l

Em caso de revelagao de
violénciafisica, violéncia
sexual, risco de destruicao de
provas, ameaca a integridade
fisica

l

ARede “Ponto de Luz” é o equipamento
em funcionamento no Hospital Municipal
Monsenhor Dourado que atende casos de

suspeita de violéncia sexual de forma
urgente.

Encaminhar a noticia de fato
ao Ministério Pablico e demais
setoriais de acompanhamento

e cuidado

Aplicar as medidas de
protecao estabelecidas no
ECA

Registro de Informacdes no
SIPIA-C

0S CASOS DEVEM SER
ACOMPANHADOS PARA

ASSEGURAR 0
CUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS DE PROTEGAQ
APLICADAS

Assim como a criacdo do Nucleo Abrace, esses documentos foram apreciados e aprovados pelo CMDCA, espaco
fundamental no enfrentamento e na prevencao de violéncia contra criangas e adolescentes, e que conta com o reco-
nhecimento do municipio sobre a necessidade de seu fortalecimento.
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6. Matriciamento - Estudos de Casos

A narrativa e a escolha do que relatar sempre serd uma acao atravessada por questoes éticas e politicas. As institui-
¢oes, assim como as pessoas, possuem repertérios de valores e crencas que interferem na percepcao e avaliacdo de
riscos. O quadro abaixo foi pensado para oferecer uma estrutura para o registro e compartilhamento de informacgoes
pela rede de protecao, priorizando a linguagem técnica especializada. Os quesitos/dados do relato foram escolhidos
para contemplar a caracterizacao da vitima, a tipificacdo da violéncia, o histérico e percurso do caso na rede, os enca-
minhamentos/pactuacoes realizados e o acompanhamento do caso.

Vitima M.AM.
Idade 11 anos
Perfil da vitima A crianca reside com a mée, o padrasto e o irmao mais novo (4 anos). Ha um registro de diagndstico de

transtorno mental por profissional médico do CAPSij em 2018.

Porta de entrada Hospital

Notificacdes la—Jan/23 Hospital
Situacdes de violéncia Notificagdo: Estupro de vulneravel.
identificadas

Tipificagdo do suposto agressor: homem de 24 anos. Padrasto da vitima.

Descricao do caso 0 caso chegou ao hospital mediante atendimento de emergéncia com a crianga apresentando sinais de
estupro de vulneravel. O hospital notificou o CT, que noticiou 0 MP e solicitou acompanhamento no CRE-
AS e no CAPS. Nas primeiras reunioes de matriciamento, foram identificadas situagdes de negligéncia,
abandono e outras violéncias por parte da mae. Constatou-se a ruptura de vinculos, inclusive levando a
crianga a estar em constante situacao de fuga, residindo na rua ou na companhia do agressor.

Acompanhamentos/ Conselho Tutelar Encaminhamento para as setoriais, requisitando servigos. Noticia de
acoes realizadas fato ao Ministério Publico.

antes do primeiro

matriciamento CAPS Em 2018, a crianca era acompanhada por enfermeira e psiquiatra. O

CT solicitou a retomada dos atendimentos.

ESCOLA Registro de varias interrupgdes na frequéncia escolar. Conhecia a
situacdo de negligéncia, mas nao houve notificagao.

Reunides de 1° margo/23
matriciamento
2° abril/23
3° maio/24

0 caso seguiu em acompanhamento por todo 0 ano de 2024.
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6. Matriciamento - Estudos de Casos

Profissionais Saide Psicéloga, enfermeira do CAPS e médica do PSF.
participantes dos
matriciamento Assisténcia Social Técnicos do CRAS e CREAS.
Educacao Técnicos da CEMEP e diretor da escola.
Rede de protecado Presidente do CMDCA e representantes do Nicleo Intersetorial
Abrace
Pactuacdes nos Saude Garantiu transporte para a manutengdo da frequéncia dos atendi-
matriciamentos mentos da crianga no CAPS, passando a ter o acompanhamento

psicolégico semanalmente até o alcance da estabilidade.

Assisténcia Social 0 CREAS sugeriu o atendimento a méae, de forma individualizada,
com a psicéloga do equipamento, na busca do fortalecimento da
fungdo protetiva e do vinculo familiar. 0 CRAS sugeriu inserir a mae
em programas de protegdo basica, na sua localidade de moradia.

Educacao A escola comprometeu-se em acompanhar a crianga na perspectiva
de evitar 0 abandono escolar e garantir a frequéncia.

Nicleo Abrace Articulou com a seguranga publica visando a uma maior integragdo
e sensibilizagao dos policiais que atendem ocorréncias na area, aler-
tando para que estivessem atentos ao verem a crianga na localidade
(nos episadios de fuga, que eram constantes).

Comum a todos Agilidade nos atendimentos e atengdo a famflia. Nos momentos de
fuga, todas as politicas se mobilizam para tentar retirar a crianca
de risco.

Resumo da atuacao do Esse caso foi 0 primeiro a ser estudado com articulagdo do Nicleo, durando quase um ano de acompa-
Nicleo Abrace nhamento. Considerado um caso complexo devido a gravidade da situagdo, idade da crianga e mdltiplas

violagdes de direitos. Houve diversas articulagdes setoriais para mobilizar, facilitar os encontros, dialogar
sobre novas estratégias, sempre com avangos e retrocessos, onde eram reajustadas as pactuagdes nos
momentos de matriciamento para continuar atuando de forma protetiva naquela situagao de vulnerabi-
lidade e risco extremo.

Acompanhamento do Durante o processo de acompanhamento, houve interrupgdo do tratamento com o CAPS (medicamentoso

caso e psicolégico) algumas vezes, gerando diversos episddios de sofrimento mental em que a crianga fugia
de casa e ficava morando na rua. Esses episédios geraram acolhimento nas instituicdes de apoio, sempre
com a articulagdo bem ajustada da rede. As reunides de matriciamento eram necessarias para alinhar
condutas de atuagdo ou orientar quanto a participagdo dos profissionais em audiéncias judiciais sobre 0
caso. A mae evoluiu com 0 acompanhamento no CREAS. No final de 2024, apés o Gltimo episédio em que
a crianca esteve na instituigdo de acolhimento, tendo permanecido por trés meses, foi possivel retornar
para o convivio familiar, onde estd até os dias atuais.
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6. Matriciamento - Estudos de Casos
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7. Significando a Experiéncia

7.1. LICOES APRENDIDAS

Jé é possivel apreender licoes do processo como um todo
experienciado em Beberibe, que envolveu estratégias de
notificagcdo e monitoramento de violéncia, bem como o
trabalho intersetorial fomentado pelo Nucleo Abrace. Esses
aprendizados asseguram possibilidades de ajustes com a
intencao de continuar avancando, uma vez que o trabalho
segue em construgao.

Apresentam-se aqui algumas licdes aprendidas:

¢ Avalidacéo da ficha de notificacdo por lei municipal ampliou
consideravelmente o compromisso dos profissionais com
a notificacdo compulséria. O sistema informatizado de noti-
ficacao, com os resguardos e processos de foco institu-

cional, facilitou a criagdo de uma eliitIERe ERplejtifer[e% (0
LN e ale][le I loRe ] CUltUra de alimentacdo do sistemal

com o fortalecimento da acdo pratica a partir da reti-
rada de obstaculos operacionais concretizada na infor-
matizacéo e institucionalizacdo da notificagcao;

LA integracao dos servicos precisa ser coordenadayetlg

tir de fluxos e protocolos intersetoriais. Essa coordena-
cao esté localizada em profissionais-chave do Nucleo;

* Reconhece-se a importancia de ter uma
do caso, com a formalizacao de
processos e registros de forma a gerar padroes/para-
digmas de fluxos e protocolos que atendam a casos
semelhantes;

LR IR ¥R formalizacao do acompanhamento e das|
pactuacoes do matriciamentofelolgaglclleXeleRtclritelgloXe /!

monitoramento integrado como produto das sessoes;

e A criagao de um sistema Unico facilitou a adesdo dos
profissionais, ampliando as notificacdes. No entanto,
foi necessario um treinamento constante para qualifi-
car o trabalho de registro e o monitoramento dos casos.
Durante o processo de implementacao, constatou-se a
necessidade de manter constante monitoramento e ali-
nhamento das inconsisténcias com os profissionais que
preenchem a ficha/sistema para qualificar o processo
de coleta de dados;

* O matriciamento e a formacédo continuada foram impor-

tantes para 0 monitoramento dos casos: 0 movimento
de fomentar o didlogo intersetorial e qualificar os pro-
fissionais resultou em mais comprometimento deles
com os casos, bem como ampliou a efetividade e efi-
cécia da sua atuacdo. Com o mapeamento e os estudos
de casos, foi possivel acompanhar situacées de risco
de forma mais efetiva, buscando a prevencdo de mais
situacoes de violéncia e violagao de direitos;

Adesao as capacitagoes: as unidades de salde que tém
profissionais com rotina de plantdo aderem menos aos
momentos de formacéao e educacao permanente;

As acdes de educacao permanente dos profissionais
precisam ser constantes, principalmente em relagao
a direitos humanos e enfrentamento da violéncia, por
serem temas complexos e que envolvem muitos aspec-
tos. Também em razédo da alta rotatividade de profissio-
nais e equipes;

Investir em estratégias terapéuticas de base comunitéaria
com a integracao de saberes tradicionais como alterna-
tiva as solucdes da medicina ocidental individualizada;

Buscar formas seguras de coletar os dados, conside-
rando a necessidade de manutencao de sigilo e segu-
ranca das informacodes de acordo com a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD). A atualizacdo do
sistema de informagoes, que antes ocorria por planilhas
e formulério Google, por técnicos da Secretaria Munici-
pal de Ciéncia e Tecnologia, foi um importante passo;

A depender dos equipamentos/instituicoes que notifi-
cam de forma eficaz, o panorama da violéncia altera-se
em relagao ao sexo e ciclo de vida (por exemplo, quando
o Conselho Tutelar € o maior notificador e a Delegacia
tem menos notificagdes, o ciclo de vida crianca/adoles-
cente fica maior. Ao ocorrer o oposto, a mulher adulta
fica no topo do ranking das violéncias registradas);

As acoes de prevencao geram sensibilizacao da comu-
nidade para identificacao e notificacdo da violéncia. Ao
ampliar o movimento de didlogo com a comunidade atra-
vés das campanhas educativas, observa-se um aumento
na procura pelos érgaos de promogéo e protegao.
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7. Significando a experiéncia

O quadro a seguir apresenta aspectos e avangos No processo vivenciado:

ASPECTO: QUANTO A NOTIFICACAO DE VIOLENCIAS E VIOLACOES DE DIREITOS

CONSTATAGAO

Subnotificagdo de violéncia, impossibilitando identificar os casos
e conhecer o contexto.

Resisténcia dos profissionais em notificar devido a exposicado de
sua identidade.

Coleta de dados através de planilha e formulario Google, gerando
inseguranca na coleta e armazenamento de dados.

Fragilidade nos preenchimentos do sistema, em especial com a
desagregacao de dados, dificultando 0 mapeamento de minorias
sociais.

RECOMENDACAO

Criacdo da Ficha Municipal de Violéncia e Violagao de Direitos
em 2019.

Boletim Mapa de Risco Pessoal e Social

Notificagdes sdo realizadas de forma institucional, mantendo o
sigilo do profissional que realizou a dendncia, especialmente no
caso das escolas, onde encontrava-se mais resisténcia.

Criacdo do Sistema de Informagdes de Vigilancia Socioassistencial,
que foi agregada a Ficha de Notificagdo.

Acompanhamento e monitoramento constante das notificagoes e
alinhamento com os equipamentos e profissionais sobre a impor-
tancia da desagregacgdo dos dados.

ASPECTO: QUANTO A PREVENCAO DE VIOLENCIA

CONSTATACAO

Rede de protecdo realizando campanhas de forma centralizada,
fragmentada e sem embasamento em dados.

RECOMENDAGAO

Fomento de didlogo com a rede para planejar as acoes de forma
descentralizada e com base em dados, com a emissao pela Vigi-
lancia Socioassistencial de boletins e informativos, para embasar
0s planejamentos e as acdes.

ASPECTO: QUANTO A EDUCACAO PERMANENTE

CONSTATACAO

Fragilidade no conhecimento técnico dos atores da rede de protecéo
em relagdo as determinagdes legais acerca de violéncia contra
criangas e adolescentes.

"Baixa participagdo dos profissionais da sadde em regime de
plantdo nos encontros destinados a formagdo de profissionais.
Adesao baixa dos profissionais da politica de educagdo aos encon-
tros de formagao, considerando inclusive a amplitude do quadro.”

RECOMENDACAOQ

Educacdo permanente com os profissionais das politicas publicas
e organizagdes da sociedade civil.

Realizagdo de “repescagem” durante o processo de capacitagdo
para alcangar um maior nimero de profissionais.

Didlogo constante com a gestdo das politicas de educagdo e sadde
para pactuar estratégias de alcance desses profissionais.

ASPECTO: QUANTO A0 MATRICIAMENTO

CONSTATAGAO

Inexisténcia de didlogo periddico entre os atores da rede de pro-
tecdo e de compartilhamento dos casos.

RECOMENDAGAO

Reunides periédicas entre as setariais para estudos de casos e
pactuacao de acompanhamento.
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Inseguranca técnica e pessoal de alguns profissionais no que se
refere a dinamica de trabalho frente a uma situagao de violéncia/
violagdo de direitos.

Falta de representacdo de todas as politicas nos estudos para ga-
rantir acompanhamento integral.

Setoriais chegando ao encontro de matriciamento sem informagoes
e atuacdo necessdria diante da situagdo de violéncia, mesmo tendo
conhecimento dol(s) casos(s).

Insuficiéncia na quantidade de encontros de matriciamento para
discussao do maior nimero de casos.

7. Significando a experiéncia

Capacitacdes sobre papéis/ mandatos da rede e ampliagdo dos
dialogos sobre a rede de protegdo e fluxos estabelecidos para o
atendimento integrado.

Importancia de ter uma [l OIENEIERAMENMEINERIG do caso,

com a formalizagdo de processos e registros de forma a gerar pa-
drdes/paradigmas de fluxos e protocolos que atendam a casos
semelhantes.

Formalizagdo do acompanhamento e das pactuagoes do matricia-
wlElie por meio de relatérios de monitoramento integrado como
produto das sessoes.

Fortalecimento da articulagdo entre gestores e responsaveis pelos
profissionais envolvidos.

Encaminhamento com antecedéncia de dados relativos aos casos
a serem estudados, a fim de subsidiar as equipes na coleta de
informacdes.

Realizagdo de encontros de forma territorializada, visando ampliar
a quantidade de casos estudados.

ASPECTO: QUANTO AO FORTALECIMENTO DA REDE

CONSTATACAO

Quantidade insuficiente de profissionais, principalmente psicélogos,
para acompanhar as vitimas.

Casos de profissionais sem compromisso diante de uma situagéo de
violéncia, sendo omissos e se negando a seguir o fluxo e protocolo
pactuados. A setorial que mais apresenta essa situacao é a drea
educacional.

RECOMENDACAOQ

Ampliagdo de profissionais nas areas da salde e assisténcia social,
mas ainda precisa melhorar.

Investimento em estratégias terapéuticas de base comunitaria com
aintegracdo de saberes tradicionais como alternativa as solugdes
da medicina ocidental individualizada.

Fortalecimento do didlogo com os profissionais e gestores, buscan-
do uma mudanca de postura.

Entretanto, ainda é um desafio constante.

ASPECTO: QUANTO A IMPLEMENTAGAO DA LEI DA ESCUTA PROTEGIDA EM AMBITO MUNICIPAL

(LEI FEDERAL 13.431/17)

CONSTATACAO

Amaior parte dos profissionais da rede desconhece a Lei 13.431/17.

Alto indice de profissionais sem o conhecimento adequado sobre
violéncia, violagdo de direitos e politicas de protecao de criangas
e adolescentes.

Falta de interlocucdo entre as politicas piblicas acerca da protegao
de criangas e adolescentes.

RECOMENDACAOQ

Capacitagdo sobre a Lei da Escuta para profissionais, alcangando
100% de servidores da assisténcia social, 70% da saide e 30%
da educacgao.

Ampliacdo de estratégias de educagdo permanente, como cursos
virtuais e encontros de formagao.

Instituicdo do Comité de Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado e
de Prote¢do Social de Criangas e Adolescentes Vitimas ou Teste-
munhas de Violéncia
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7. Significando a experiéncia

Falta de protocolo de atendimento a criangas e adolescentes em
situacdo de violéncia/violagdo de direitos.

Fluxo de atendimento desatualizado

Baixa adesdo dos profissionais da educacdo nos momentos de
capacitacdo sobre a Lei da Escuta Protegida.

As escolas particulares ndo foram incluidas nos momentos de ca-
pacitacdo sobre a Lei da Escuta, e as escolas estaduais, embora te-
nham participado, ndo se mostraram muito envolvidas no processo.

7.2. COM A PALAVRA, 0OS
TRABALHADORES DA
REDE DE PROTECAO

Como apontado anteriormente, as principais dificuldades
identificadas na politica de protecédo de criancas e adoles-
centes no municipio de Beberibe apontavam para a falta
de conhecimento das situacoes de violéncia, a auséncia
de intersetorialidade e os obstaculos no didlogo entre os
atores da rede de protecao. Essas variaveis dificultaram
0 mapeamento da realidade e favoreceram um contexto
de desprotecao de nossas criangas e adolescentes, uma
vez que ndo se seguia um fluxo de atendimento favoravel.

Para uma melhor compreensao do panorama, reinem-se
aqui alguns relatos de profissionais da rede de protecao
de Beberibe que atuam ha mais de cinco anos no muni-
cipio. Dessa forma, possuem informacgodes suficientes e
vivéncias para avaliar as experiéncias e 0os avangos locais.

De acordo com o servidor Gleison de Lima, que chegou a
ser presidente do CMDCA no periodo de 2017 a 2020, “a
politica de protecéo de criancas e adolescentes de Bebe-
ribe ndo funcionava de forma integrada. Na verdade, cada
setor trabalhava a demanda de acordo com sua drea de
atuacao. A cosmovisao de cada um impedia a articula-
¢do e a jungédo entre as politicas de garantia para que
pudessemos pensar na protecao e na promoc¢ao de direito
de uma forma mais ampliada. Os olhares eram recortados
e, por muitas vezes, as violagcoes que ocorriam dentro da
area da educacao nao eram conhecidas na sadde, ou vice-
-versa; e a assisténcia social, por mais que tentasse

Criagdo do Protocolo de Atendimento as Criancas e aos Adolescen-
tes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, com énfase na Escuta
Especializada.

Atualizag@o do Fluxo de Atendimento a Criangas e Adolescentes

“Repescagem” sé para profissionais da educacao ao final do pro-
cesso de capacitacdo. Na ocasido, atingiu-se 100% de presenca nas
Comiss@es de Enfrentamento a Violéncia das escolas municipais.

Embora ndo tenha ocorrido a mobilizagao com as escolas particula-
res para envolvimento nas agoes, ha planejamento de avango nesse
processo em 2025. Quanto as escolas estaduais, faz-se necessario
fortalecer o didlogo com a Crede responsdvel, objetivando evoluir
nas pactuacg0es para progresso com as articulagoes.

fazer essa interlocucdo, sé conseguia trabalhar na drea
da protecao, e era comum se perceber violacao de direito
de forma institucional. Assim, a rede existia no papel, mas
nao na pratica, € ndo conseguiamos entender a crianca
como sujeito de direitos de uma forma integral”.

Gleison de Lima ainda reforcou que, “embora o CMDCA
estivesse integrado e articulado em todas as politicas de
protecdo, o Conselho ndo conseguia uni-las, entao tra-
balhava cada setorial em sua especificidade, mas faltava
compreensao de que esse sujeito é um usuario de todas
as politicas publicas e precisava ser visto em sua integra-
lidade, ndo separado e desarticulado. O CMDCA sempre
foi muito atuante na articulacdo com a rede, mas as dificul-
dades eram inumeras, e a falta de compreensao e conhe-
cimento do papel de cada setorial prejudicava a atuacdo
dos profissionais”.

Tornava-se nitido, conforme o relato do ex-presidente do
CMDCA, que existia negligéncia institucional, principal-
mente por omissao em casos de violéncia e/ou violagcao
de direitos, mas nao havia sequer nogao concreta disso.
Essa omissao, por sua vez, ocorria desde o ato de nao
notificar até a falta de tomada de providéncias diante dos
casos ocorridos.

Secretaria de Assisténcia Social de Beberibe desde 2021,
Luciana Lima reforca que “foi a partir da implantacao da
ficha de notificacdo que nés conseguimos efetivar real-
mente um didlogo com as setoriais, com o Ministério Publico,
Delegacia, Defensoria Publica”. Ela atua no municipio desde
2012, na area da protecao, e reforca que “a instituicao da
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Lei 1.030/21 pela prefeita Michele Queiroz, tratando da
obrigatoriedade de utilizagcao da ficha, foi um divisor de
aguas, pois, embora ja houvesse direcionamento, nao
existia uma legislacdo que garantisse sua continuidade”.
E completa: “apds sua criacao, € possivel mapear o terri-
torio, analisar, emitir boletins, tudo para embasar os pro-
fissionais em acoes e tomadas de decisoes acerca da atua-
cdo profissional”.

Integracao e contexto no
combate as violéncias

A coordenadora do Departamento de Vigilancia em Saude
de Beberibe, Kirley Barroso, que atua no municipio ha 27
anos, faz uma contextualizagao histérica sobre o enfren-
tamento a violéncia no territério, citando os avangos mais
recentes. “Hoje nés temos um perfil de profissionais com-
pletamente diferente do passado, sdo mais sensiveis, mais
preocupados e tém buscado fazer a diferenca. A atuagao
do Ndcleo Abrace permite que eles se sintam apoiados,
entendendo acerca do fluxo que devem seguir a partir dos
encaminhamentos pactuados, conseguem acompanhar,
articular e qualificar as acées de prevencéo, promogao e
articulacdo, envolvendo toda a rede”, afirma.

Na opiniao do professor Allan Kardec de Sousa, coorde-
nador da Célula de Mediacdo Escolar e Cultura de Paz
(CEMEP) no municipio, “as politicas trabalhavam de forma
isolada e burocratica, levando ao educador a inseguranca
de atuar em determinados casos. Uma simples notifica-
cdo era dificultada, a partir do momento em que o profis-
sional, para denunciar um caso de violéncia contra crianca
ou adolescente, precisava ir pessoalmente ao Conselho
Tutelar, gerando um procedimento mais personificado do
que institucional”, relata. Acrescentou que “era comum
para 0s educadores nao vincular as situacoes vividas pelos
alunos, seja violéncia ou violacao de direitos, a infrequén-
cia escolar ou dificuldade no desenvolvimento cognitivo,
reforcando a ideia de uma pessoa recortada e descontex-
tualizada da sua realidade familiar e comunitaria”.

O coordenador do CEMEP avalia que “essa condlicdo de
tratar o ator da rede de protecdo como um mero denun-
ciante, de forma pessoal, era extremamente prejudicial,
pOoIs ndo acontecia somente na area educacional, mas
em todos o0s espacos do servico publico. Era desafiador
para o profissional realizar uma dentncia e ficar marcado
como ‘a pessoa que denunciou’, nao a instituicao, que
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possui o papel de proteger e cuidar. Via-se a urgéncia em
desconstruir essa pratica, a qual inclusive perpassa até
os dias atuais, embora ja percebamos muitos avancos”.

Para ajustar a questao acima, a integralidade da constru-
cao das estratégias de notificacdo foi pensada com direcio-
namento institucional — desde a ficha, quando era utilizada
de forma fisica, até o formato do sistema, que ndo possi-
bilita acesso pessoal, apenas institucional, resguardando
o sigilo da identificacdo do profissional. Observou-se que
essa iniciativa permitiu que os atores se sentissem mais
seguros “e menos expostos, consequentemente mais
ativos nas notificagoes e atuacao na rede”, como aponta
o professor do CEMEP.

Pacto contra a negligéncia institucional

Chefe de Departamento da Atengao Bésica, Elisangela
Bento diz ser “perceptivel a mudanca no comporta-
mento dos profissionais ao longo desses anos, a partir
do momento que se iniciou um trabalho de capacitacéo,
monitoramento e acompanhamento das acées dos pro-
fissionais. Entdo, esses passaram a notificar, embora
antes soubessem da obrigatoriedade, principalmente os
profissionais da saude, que nao faziam por medo ou por
negligéncia mesmo. A partir do momento que comecgou
essa cobranca mais ativa e institucionalizou a notificacao,
a gente conseguiu aumentar consideravelmente os regis-
tros. Outra mudanca perceptivel foi o fortalecimento do
didlogo entre as politicas. O Conselho Tutelar estd muito
mais proximo da Secretaria de Satide, podemos considerar
que recebemos 100% dos casos que o Conselho Tutelar
acompanha, os quais precisam do olhar da area da saude”.

Elisangela Bento também atesta “uma mudanca no qua-
dro de servidores da Secretaria de Sadde, pois, a partir
do momento que aumentou a demanda, foi necessaria a
contratacdo de mais profissionais da area da psicologia”.
E prossegue: “hoje, cada Unidade Basica de Satide tem
um psicologo atendendo uma vez por semana, e ja existe
sinalizagao da contratacdo de mais profissionais para aten-
der cinco novas Equipes de Salde da Familia que tive-
ram iniciadas suas atividades. Considerando o aumento
da demanda de criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia, o municipio também busca a ampliagcao de mais
uma Equipe Multiprofissional (e-multi) para aumentar os
profissionais atuando no cuidado desse publico”.
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A chefe de Departamento da Atencao Béasica também
comenta a atuacdo dos 6érgaos de protecao, que ndo man-
tinham uma boa relacdo com as setoriais de promogao
anteriormente. “Era comum a Secretaria de Satde realizar
encaminhamentos de estupro de vulneravel ao Ministério
Publico e Delegacia, porém estes nao davam retorno, mui-
tas vezes ndo chegava nem o oficio de resposta. Sabiamos
que existia uma certa morosidade na protecao de criancas
e adolescentes. Hoje se acumulam oficios com retorno e
demanda para cuidado e acompanhamento pela satde,
bem como assisténcia social”, destaca.

Segundo Elisangela Bento, “o processo vivido nesses cinco
anos nos permitiu amadurecer enquanto atores da rede
de protecao, principalmente em relacao a compreensao
do fazer profissional. Com a realizacdo do matriciamento
através do Ndcleo Intersetorial Abrace, é oportunizado aos
profissionais espaco de didlogo que os leva a estudar, se
aprofundar no caso, compreender o contexto familiar e
comunitario, e ajustar as devidas acées que podem preve-
nir e retirar a crianga ou adolescente de situacoées de risco.
Sobretudo, essa interlocugcdo constante faz com que eles
se sintam mais fortalecidos nos processos de trabalho”.

Delegacia como elo na relacao com a Justica

O relato da servidora sinaliza para o estreitamento dos vin-
culos e o fortalecimento do didlogo entre os técnicos do
NUcleo Abrace e outras setoriais responsaveis pela pro-
tecao de criancas e adolescentes. Uma parceira relevante
nesse processo de qualificacdo da rede é a delegada de
Policia Civil Ana Scotti. Ela tem sido uma peca fundamen-
tal, uma vez que se dispde a discutir diretamente os casos
com os técnicos, manter a rede atualizada e dar celeridade
aos processos, a fim de responsabilizar ou pelo menos
afastar as vitimas de riscos iminentes.

Sobre a percepcéo acerca do trabalho desenvolvido, Ana
Scotti responde: “hé cinco anos como delegada de Bebe-
ribe, busquei ter um didlogo com a Secretaria de Assistén-
cia Social e com as demais secretarias da prefeitura para
que pudéssemos estabelecer um fluxo sobre os casos de
violéncia e todos terem um olhar sobre aquele caso espe-
cificamente. No inicio, houve um pouco de dificuldade,
mas, apos identificar o trabalho iniciado pela Vigilancia

Socioassistencial, foi possivel melhorar esse quadro. Prin-
cipalmente por ter estabelecido uma ligagdo maior com a
responsavel pela vigilancia, encabecamos e desenvolve-
mos diversos trabalhos de forma intersetorial”.

A delegada cita uma dessas iniciativas conjuntas: “um exem-
plo foi a campanha Conscientizar e Proteger, no combate
a violéncia contra a mulher, realizada em parceria com a
Assisténcia Social, Policia Civil, Policia Militar e Defensoria
Pdblica, onde visitamos diversas comunidades de Bebe-
ribe, como escolas municipais, dialogando com mulhe-
res, pais, maes e responsaveis. O tema foi bastante deba-
tido com as criangas, desenvolvemos uma forma de falar
sobre violéncia sexual contra crian¢as e adolescentes que
colhemos muitos frutos, pois tivemos um aumento signi-
ficativo no nimero de denuncias de abuso sexual contra
esse publico na cidade, e tambéem proporcionou que a
Policia Civil pudesse ter mais dados e conseguisse agir,
tanto na investigacao quanto na punicdo dos responsaveis
por esses crimes”.

Ana Scotti abordou ainda o trabalho de integracao e capa-
citacao realizado pelo Nucleo Intersetorial Abrace. “Isso
foi muito importante para a rede atuar de forma mais efi-
caz e nos trouxe resultados muito exitosos. Esse didlogo
se estendeu sobre a questao da Escuta Especializada, do
Depoimento Especial, do formato que teria aqui na cidade,
que também foi muito importante. Auxiliou a Policia Civil
e também o Poder Judicidrio, o Ministério Publico qualifi-
car os profissionais que atuam com vulneraveis, principal-
mente com crianc¢as e adolescentes, tratando de como
atuar diante de casos de violéncia, as formas de denuncia
e outras questoes. Preciso destacar que a criacao da ficha
de notificacdo aqui no municipio, que a propria Delegacia
Ja preenche no momento em que recebe uma dendncia
de violéncia, melhorou a comunicacdo e sé favoreceu a
protecao desses grupos”, pontua.

Como demonstrado nos paragrafos anteriores, os profis-
sionais reconhecem que o fortalecimento e a integracéo
da rede de protegao sao consequéncias do trabalho sis-
tematico realizado em Beberibe nos ultimos anos, que
inclui acbes como a criacdo da ficha de notificagao e de
um sistema proéprio, além da implantacao do Nucleo Inter-
setorial Abrace.
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NOTIFICAGAO DE VIOLENCIA E/OU VIOLAGAO DE DIREITOS

EVIDENCIAS

Fragmentacao das ag@es por falta de conhecimento acerca da re-
alidade local em relagdo a risco pessoal e social.

Subnotificagdo de violéncia/violagdo de direitos, tendo como jus-
tificativa dos profissionais a sobreposicao de trabalho, com varios
sistemas para preencher.

Descontinuidade de ag@es e projetos implementados em ambito
municipal, principalmente quando das trocas de gestao.

Baixo nivel de sensibilidade e desconhecimento da responsabilidade
da rede acerca de notificagdo de violéncia, principalmente em casos
contra vulneraveis.

Dispersdo das atividades de monitoramento dos casos de violéncia,
tornando o banco de dados municipal sem utilidade.

Ampliagdo de casos notificados, aumentando a demanda de le-
vantamento de dados e identificagdo da urgéncia para estudo dos
€asos.

Excesso de sistemas de notificagdo de violéncia (Sinan, Cemaris,
Sipia, Sige), os quais ndo possuiam uma unificagdo de informagdes
em ambito municipal.

RECOMENDAGOES

Investir na implantagdo e no funcionamento pleno da Vigilancia
Socioassistencial por meio da criagdo e institucionalizagdo de um
sistema de notificacdes e integracdo da rede.

Implantar sistema com os indicadores necessarios para mapear a
situagdo de violéncia/violagdo de direitos do municipio, conside-
rando como base informagdes do Sinan, Cemaris, Sipia e/ou outros
sistemas de levantamento de dados de violéncia de ambito estadual
ou federal de qualquer secretaria.

Criagdo de lei municipal especifica, determinando a notificagcdo
compulséria em casos de violéncia para todas as setoriais da rede
de protecao, através do sistema criado.

Realizacdo de formagdo continuada para todas as setoriais que
devem utilizar o sistema, mantendo uma agenda de alinhamento
anual e estratégias de repasse aos novos profissionais, em even-
tuais rotatividades.

Indicagdo de setorial que realizard monitoramento dos casos, sendo
preferencialmente a Vigilancia Socioassistencial, considerando a
natureza do trabalho da politica de assisténcia social.

Garantia de monitoramento rotineiro dos casos, considerando que
esta é a principal fonte de informagdes para a realizagdo do ma-
triciamento.

Utilizagdo do SISVS como dnica fonte de informagdes de violéncia,
permitindo preencher os diversos sistemas a partir dos mesmos
dados.

IMPLANTACAO DO NUCLEO INTERSETORIAL DE APOIO A REDE DE PROTECAQ

EVIDENCIAS

Sem conhecimento de territério acerca da situagdo de violéncia,
bem como das vitimas/casos, nao ha possibilidade de dialogar com
a rede de protecdo visando alinhar as agdes integradas.

Por ser um trabalho intersetorial, quando ndo existe definicao de
recursos e de vinculagdo administrativa, o Nicleo enfrenta dificul-
dades no desenvolvimento das agdes planejadas.

A falta de acordo e alinhamento da contrapartida de cada secretaria
gera fragilidade e desqualificagdo nas agdes desenvolvidas.
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RECOMENDAGOES

Planejar estratégias de mapeamento e coleta de dados das situ-
acoes de violéncia definida e produzir um panorama da violéncia
para respaldar as defini¢des da implantagdo do Ndcleo.

Definir a vinculag@o administrativa do Nucleo, espago fisico e es-
trutura adequada para seu funcionamento, bem como a garantia
de logistica para a execugdo do trabalho.

Pactuar a metodologia de trabalho entre os gestores das pastas
envolvidas — Sadde, Educagdo, Assisténcia Social e Direitos Hu-
manos (quando existir), considerando a realidade do municipio.
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Descontinuidade e fragilidade nas pactuacdes, principalmente nas
trocas de gestao ou dos representantes do Nicleo.

Baixa adesao nos encontros de matriciamento e de formagao con-
tinuada, quando ndo ha compreensdo da finalidade e dos objetivos
do Nucleo.

Falta de perfil do profissional que compde o Nicleo impacta dire-
tamente na execucao das agdes.

Formalizar o Nucleo através de lei e decreto municipal, que garanta
a continuidade do trabalho e estrutura pactuada.

A partir das pactuac@es, caracterizar as agoes a serem realizadas
pelos profissionais e definir as fungdes de cada um, priorizando a
periodicidade dos encontros de matriciamento, carro-chefe para
o fortalecimento da rede e protecdo integrada.

Arquitetar instrumentais e documentos especificos a serem utili-
zados para registros dos encontros e agdes do Ndcleo, garantindo
a continuidade do trabalho a partir da rotatividade dos represen-
tantes.

Realizar disseminagdo entre os profissionais da rede de protecdo
para conhecimento e compreensao do trabalho desenvolvido.

Definir profissional representante de cada setorial, devendo ser
considerado o perfil desse profissional (a seguir sugestao de perfil
a ser considerado).

PERFIL DOS MEMBROS DO NUCLEO INTERSETORIAL DE APOI0 A REDE DE PROTEGAO

EVIDENCIAS

As discussdes e a natureza do trabalho do Nucleo requerem conhe-
cimento acerca de politicas puablicas de protegao.

Os momentos de formagdo e educagdo permanente requerem es-
tratégias e metodologia diversificadas visando gerar conhecimento
adequado para atuacdo profissional.

Ao estudar e discutir os casos, sdo encontrados arranjos familiares
diversos, diferentes realidades sociais e pessoais e, sobretudo,
situagdes extremas de vulnerabilidade e risco.

A esséncia do trabalho do Nicleo é articular e mobilizar profissio-
nais da rede, buscando apoié-los e qualifica-los para atuagao de
forma integrada.

RECOMENDAGOES

Servidor piblico lotado em uma das setoriais que compdem o Ni-
cleo — Salide, Educagdo, Assisténcia Social e Direitos Humanos
(quando houver).

E relevante que o profissional atue em areas afins ao tema da pro-
tecdo ou possua experiéncia na atuagdo com programas, projetos
ou servigos relacionados ao enfrentamento a violéncia.

0 servidor precisa ter o minimo de conhecimento sobre legislacdes
referentes aos direitos humanos e protegao.

E necessario que o profissional possua habilidade com trabalhos em
grupo para colaborar com os momentos de educagdao permanente.

E essencial que o articulador do Nicleo seja livre de posturas pre-
conceituosas e discriminatérias, sendo capaz de analisar e tratar
com ética todos 0s casos a serem estudados e acompanhados.

Torna-se imprescindivel que o profissional seja um bom articula-
dor e mobilizador, visando ser referéncia sobre o assunto para os
demais profissionais da setorial que ele representa.
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AUSENCIA DE UMA
CULTURA _
DE NOTIFICACAO

OFERTA

DEMANDA

PADRAO

\)

= Medo de represalia

= Inseguranca técnica

= (Cultura de silenciamento
sobre a violéncia contra
criangas

ACOES

\)

Sistemas sem comunicagao

ou integragao
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direitos e portanto ndo
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\)
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de organizar o sistema de

proteg&o

SISTEMA UNIFICADO DE

NOTIFICACAO

\)

SISVS alimenta Sipia,
Cemaris e Sinan

PRODUTOS

NUCLEO ABRACE

e CAMPANHAS DE
PREVENCAO

e EMPODERAMENTO DE
MENINAS

v

Social and Behaviour Change (SBC) /
Mudanga Social e Comportamental

LEI MUNICIPAL

o COMITE
o FLUXO
« PROTOCOLO

SISTEMATIZACAO

o MATRICIAMENTO: METODOLOGIA E FORMALIZACAO
* FORMACAO DO COMITE - ADESAO

RESPOSTAS

POLITICAS PUBLICAS

ACESSiVEI§ PARA
PREVENCAO DA

VIOLENCIA EPROMOCAO
DE DIREITOS

PROTECAO DA VITIMA

\)

= Rede em condic@es de acolher, proteger e cuidar
= Politicas ptblicas de salde mental infantojuvenil

RESPONSABILIZAGAO DO

AGRESSOR
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Anexos

e MODELO DA FICHA DE NOTIFICACAO DE VIOLENCIA

a Prefeitura de
<= Beberibe
FICHA DE NOTIFICAGAO DE VIOLENCIA INTERPESSOAL/AUTOPROVOCADA
[ ] |JUNIDADE NOTIFICADORA*®
g 1- Unidade de saide 2 - Unidade de Assisténcia Social 3 - Estabelecimento de Ensino / Educacdo 4 - Conselho Tutelar |
o] 5 - Defensoria Plblica 6 - Peder Judicidrio 7 - Ministério Publico 8 - Delegacia 9 - Org Sociedade Civil 10 - Qutros
w
8 |I}J\Tﬁ. DA NOTIFICACAO* | NOME DA UNIDADE/EQUIPAMENTO NOTIFICADOR(A)* I
|NOME DA VITIMA* I
DATA DE NASCIMENTO DA VITIMA ou O DE VIDA DA VITIMA
1-Crianga (0 a 06 anos) 2- Crianca {07 a 11 anos) 3 - Adolescente (12 a 17 anos)
4-) .
DA VITIMA* .|r COR DA VITIMA
1 - Masculino 2 - Feminino - Branca 2-Preta 3-Parda 4 -Indigena 5 - Amarela
3 - Ndo definido 4 - Sem informacdo 6 Sem informacdo
*QObrigatorio informacio de algum documento da vitima
|NIS DA VITIMA (preferencialmente, no caso de equip. social) ICART.&O 5US (preferencialmente, no caso de unid. sdude) I
g RG DA VITIMA CPF DA VITIMA
i)
=
3 ENO caso de Pessoa em Situacio de Rua sem documento marcar aqui
§ MAE DA ViTIMA (ou responsavel familiar no CADUNICO) TIMA ENCONTRA-SE GESTANTE?
= 1-5im 2-Nio 3-5Sem infoermacio
SITUACAD CONJUGAL / ESTADO CIVIL ORIENTACAD SEXUAL
1- Solteiro 2 - Casado/Unido estavel 3 - Viuvo 1- Heterossexual 2 - Homossexual 3 - Bissexual
4 - Separado 5 - Nao se aplica & - Sem informacio 4 - Transexual 5-MNéoseaplica 6 - Sem informagio
POSSUI ALGUM TIPO DE DEFICIEN(IA?I SE SIM, QUAL TIPO? (a questio aceita diversas respostas)
1-5im 2-N3o 3-5em InForma-;éo Fisica Visual Mental M3o se aplica
Intelectual Auditiva Oculta sem informagao
|LOCALIM.DE DA RESIDENCIA ENDERECO (logradouro e niimero}) I
|NUMERO | ‘COMPLEMENTO E.fou PONTO DE REFERENCIA |
MUNICIPIO DA OCORRENCIA | DISTRITO DA OCORRENCIA ‘ BAIRRO/LOCALIDADE DA OCORRENCIA I
5 DATA DA OCORRENCIA DA VIOLENCIA SAO FOI AUTOPROVOCADA RREU OUTRAS VEZES?
5 1-5im 2-N3o 3 -Sem informagdo 1-5im 2-Ndo 3-Sem informagio
g ESSA VIO LENCIA FOI MOTIVADA POR: (a questiio aceita diversas respostas
a |__|Sexismo [discriminagdo motivada pelo sexo) Deficiéncia (discrminagio contra pessoas com deficiéncia)
8 |__|Homofobia (discriminacdo motiva pela orientagio sexual) Xenofobia (discriminacdo contra outras culturas)
E - Racismo (discriminacdo motivada pela raga/cor) Situagdo de rua (discriminagdo contra pessoas em situagio de rua)
- Intolerédncia religiosa (discriminagio motivada pela religido) Sem informagac
Conflite geracional (causados por diferentes geraciies) L__I0utros. Qual?:
LOCAL DE OCORRENCIA (Se outros, identificar gual)
Residéncia Local de prética esportiva Comércio/servigos
Habitacdo coletiva Bar ou similar Inddstria/construgio
< Escola Via publica Sem informacio
E Outros. Qual?
al A
<] ACAO DA VIOLENCIA (a questio acgjta diversas respostas)
2 Abandono Assédio Moral Exploragdo Sexual
a Abuso Sexual Carcere privado Homofobia
§ Ameaga de morte Exploragdo Patrimonial Megligéncia
z Pessoa em Situacdo de Rua Racismo Trabalho Infantil
Pessoas em risco pessoal e social Ruptura de Vinculos Trafico de Seres Humanos
em decorréncia do uso de dlcool e Tentativa de suicidio Violéncia Fisica
outras drogas (somente pela Trabalho Andloge ao Escravo Violéncia Psicoldgica
W
i 3iPkrigatdria (Outros. Qual?
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e Prefeitura de
3% Beberibe
caso da vitima ser Adolescente Aut Ato Infracional em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, o mesmo cumpre:
Liberdade Assistida Prestagdo de Servico a Comunidade - PSC
<
o ’
=z No caso da vitima ser Pessoa em Situagao de Rua, informe se é:
§' Residente Dlmigrante
> [ JRecebe BPC { JRecebe BPC
g [ JParticipa de Programa de Transf. de renda (PAB, CMIC...) {_JParticipa de Programa de Transf. de renda (PAB, CMIC...)
w
8 (QUAL O MEIO DE AGRESSAO? (a questao aceita diversas respostas)
2 Forga corporal / espancamento Obj. Perfuro-cortante Arma de fogo
|__|Enforcamento |__Y5ubstancia / Obj. quente Sem informacdo
(Obj. contundente Envenenamento [ intoxicagio 1 _Outro:
NUMERO DE ENVOLVIDOS SEXO DO PROVAVEL AGRESSOR
1-Um 2 - Dois ou mais 3 - Sem informagdo 1 - Masculing 2 - Feminino 3 - Ambos os sexos 4 - Sem informacao
VINCULO/GRAU DE PARENTESCO COM A PESSOA ATENDIDA (a questdo aceita diversas respostas)
. Pai / Mie (Conjuge /Companheiro (unido estavel) Cuidador
|__IMadrasta / padrasto Ex-companheiro/Ex-companheiro Pessoa com relagdo institucional
| Ex-padrasto / Ex-madrasta Fitha(a) / Irmdo(irma) / outros parentes) Propria pessoa
[__Namorado (a) Amigos/conhecidos Estado/orgio pub.
Ex-namorado {a) L__JDesconhecido 1 Outros:

SUSPEITA DE USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS
1-Sim 2-N3o 3 - Sem informagdo 4 - Nio se aplica

DADOS DO PROVAVEL VIOLADOROR

CICLO DE VIDA DO PROVAVEL VIOLADOR OU |IDADE (preferéncia)
1-Crianca {0 a1l anos) 2 - Adolescente (12 a 17 anos)
3-Jovem (18 a 29 anos) 4 - Adulto (30 a59 anos) 5 - Idosos (acima
de 60 anos)
© | [STATUS DO ACOMPANHAMENTO FAMILIAR (exclusivo para equip ocioassi jais)
E Status do acompanhamento Equipe que acompanhou/acompanha Servico que acompanhou/acompanha
H Caso Concluido Centro Dia PAIF
§ (Caso em acompanhamento Centro POP PSB no Demicilio
5 (Caso ndo acompanhado CRAS SCFV
g MNdo se aplica CREAS Servigos prestados no Acolhimento Institucional
8 Orgéo Gestor da Assistencia Social Servigo de Protegdo Social a Adolescentes em Medida
< Socioeducativa {LA/PSC)
NO CASO DE RUPTURA DE VINCULOS [somente para CRAS e CREAS. Aos demais, marcar a opgio "Nio se aplica”)
Cbrigatéeio {somente em cases de ruptura de vinculos) selecainar pel menos 1 item sl caso 8 notiicagBa estej eoma CASO EM ACOMPANHAMENTD o CASD CONCLUIDD
3 Houve Acolhimento Ehouve Reinsergdo na familia DN%D houve Reinsergdo na familia
£ No de aplica Sem Informacdo
W
5 ENCAMINHAMENTOS (a questio aceita diversas respostas)
= CRAS Delegacia ENéo se aplica
s CREAS Ministério Piblico Outros:
§ (Conselho Tutelar Poder Judicidrio
& Rede da Saude (UBS, Hospital,...) Defensoria Publica
Rede da Educacdo (Creche, escola,...) (Conselhos {Idoso, CMCDA, Mulher,...)
Rede de Atendimento & Mulher
Campo di inado para is observagGes ou breve relato no caso de violéncia contra Criancas e Adolescentes (de acordo com Lei DA
Escuta Protegida n® 13.431/17)
]
3
z
]
S

* Resposta Obrigatdria
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e 9.2 BOLETIM DA VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

Secretaria de Assisténcio

Prefeitura de
Social e Cidadania Beberibe
‘Bekeribe, didade feliv

BOLETIM
MAPA DE RISGO PESSOAL E SOCIAL

8 Edigdo — 190022025

& Sacretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Beberibe, atraves do Sstor de Vigifancia Socioassistencial, apresenta o &° Boletim
do Mapa de Risco Pessoal e Social do municipic.

O instrumento informative sinaliza a situagdo de violéncia efou violagdo de direitos registradas através do Sistema de
Maonitoramento de Violéncia efou Violacio de Direitos, o qual e alimentado por toda 2 rede de atendimento, protegao e defesa de individuos,
sendo hoje a principal ferramenta utilizada para diagnostico local da situagao de risco pessoal e social.

Este Boletim apresenta uma andlise qualiquantitativa dos csos coletades no periodo de janeire a dezembro de 2024, & possui o
objetive de:

- Apresentar dados capazes de subsidiar no direcionamento das agdes dos equipamentos socoassistendais;

- Tragar estratégias de atuacio da Rede de Protecio no tocante ao enfrentamento da violéndia;

- Apresentar as fragilidades da Rede, a fim de discutir processos de qualificagdo dos atendimentos.

Destacamos que, informagbes referentes aos dados do municipio, conceito de vulnerabilidade e risco social, fundamentacio de
politica responsavel pelo acompanhamento dos casos, estio contidos nos Boletins anteriores e poderdo ser consultados mo setor
responsavel.

Curante o penodo avaliado, o sstor de Vigilandia Socioassistencial, através do Sistema de Monitoramento de Viclénda e/ou Violagdo
de Direitos do municipio de Beberibe, recebeu 753 notificagdes realizados por equipamentos da Rede de Protegdo. O grafico a seguir
apresenta o comparativo entre os dltimos anos, referente 20 numero de notificagtes recebidas pelo sator

Grafico M: Comparative das notificagies nos dltimos 4 anos

Ano 2021 Apm 2022 #no 2023 Amp 2024
Feriba: SETERMA DE (RFORMAQDES DE WaILANCIA SOCOASSBTERCIAL - 3EVE

considerando que todos 05 equipamentos devem notificar as situagdes de violéncia, como determinado na Lei Municipal n®
1.350/21, independente de outro té-lo feito, & comum haver duplicidade, & a partir dai o monitoramento acontece para que seja identificado
Como a vitima esta sendo acolhida na Rede de Protecio.

Para que haja leitura real da situacdo de violéncia, as notificagbes recebidas foram analisadas, tratadas as informagbes, e
identificadas as duplicidades. Postericrmente a retirada dessas duplicidades, visualizou-se 584 pessoas vitimadas no ano de 2024,
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A5 notificagdes foram realizadas pelas setoriais da Rede de Protecdo listadas abaixe:

# Unidades de Assisténcia Social (CRAS e CREAS);

& Unidades de Saude [Hospital, CAPS, EMUILTI, UBS's e Vigilancia Epidemialdgica);

» Estabelecimentos de Ensino (CEMEP e Escolas municipais);

» Equipamentos de Direfttos Humanos |Secretaria de Mulheres e Casa da Mulher Beberibense);
* Organizacao da Sociedade Civil (Multicor);

= Conselho Tutelar;

# Defensoria Publica;

» Delegadia de Policia Civil de Beberibe.

vale informar que uma pessoa pode sofrer maltiplas visdéncias, por isso analisa-se o caso (pessoas vitimadas) e as situagdes (tipos
de violéncia sofrida). Considerando os dois indicadores, o levantamento de dados mostra que houveram 1.001 situagdes vivenciadas pelas
pessoas vitimadas. & seguir apresenta-se esse levantamento, comparandeo as duas informagbes:

Grafico 02: Quantidade de Notificagtes e Situagbes de Violéncia
W Motificagbes (pessoas vitimadas) W Situagbes (tipos de violencia)

1 357
el ==

. __ BT
SALRDE 202

ASSETENCIA SOy, N 114 455
evveacio. S ¢

. 15
DIREITOS HUMANDS ey a5

DEFENSORIA PUBLICA r}i

13

DELEGACIA § 3
ORGANEAGHES Di SOCEDADE CviL | 1

Fonta: SETERAS DE (NFORMACIIES DE WaiLAROA SOCIORSSIETERCIAL - SEVE

Ma tabela ohservamos que a maior parte das notificagies s3o provenientes do Conselho Tutelar de Beberibe (382), seguido pefa
Secretaria de Saude (193), Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania (114}, Estabelecimentos de Ensing (41), Secretaria de Direitos
Humanos {15), Defensoria Publica (4], Delegacia (3) e Organizacdo da Sociedade Civil (1). © Judicidrio @ Ministério Publico ndo realizaram
nenhuma notificagao.

Destaca-5e um avango consideravel de notificacbes advindas de Estabelecimentos de Ensino e da Secretaria de Direitos Humanos.
O proximo topico mostra de forma mais detalhada as situacbes ocorridas.

coma ja informado anteriormente, os dados apontam que foram identificadas S84 pessoas vitimadas e 1.001 situagtes de vicléncia
efou viclagdes de direitos. & distribuigdo dessas situagdes chamamos de tipificagio.

5&0 considerados nessa analise todos os tipos de violénciafviolagio de direitos tipificados no 515vS, acrescidos das situagbes que os
profissionais sinafizam, guando nao estio contemplados no formulario de coleta de dados.

O levantamento do periodo em analise apresentou 27 tipos de vickencia/violagdo de direitos com alzum caso notificado no
miunicipio, distribuidos nas seguintes tipificagbes:
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Femiba: SETEMA DE INFORMACDES DE WGILAWCIA SOOORSSETERCIAL - SEVE.

As informages acima mostram que os tipos de violénca mais recorrentes foram: Negligéncia, com 316 notificacbes, seguido por
Violencia Psicoldgico, com 215, Vieléncia Fisico com 155 notificagdes e Abuso Sexual com 77 casos. Ressalta-se que apenas o5 tipos
‘Homofobia’ e ‘“Trafico de Seres Humanos' nao obtiveram nenhuma notificagio no ano de 2024.

Quando consideramos a evolugao das notificagoes nos trés ultimos anos, identificamos que os tipos Negligencio, Violenca Fisica e
Psicologico tém se mantido com os maiores indices de violéncia. O tipo Negligéncia sempre foi o gue mais acometia as vitimas, salvo em
2023 gue esse padrao mudou, ficande o tipo Wickencia Psicoldgica com maior nemero de vitimas | 208).

Porém, em 2024 voltames a realidade de termos a negligéncia no tope dos casos. Apresentamos a seguir um grafico com a evolugdo
desse tipo nos dltimos trés anos:

Grafico 04: Evolugao dos casos notificados de Negligéncia

i MeglipEnca

316

136

2022 2023 024
Fonta: SSTEMA DE INFORMACDES DE VGILANCA SO0 DASSISTERCAL - SEVE
Podemos ver que as situagdes de Negligéndo vém sempre em ascensao, & 0 publico que mais sofre sdo as Criangas e Adolescentes,
representando 95% dos casos.
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Dos casos notificados, foram analisados dados referentes ao Ciclo de Vido e Sexo das pessoas vitimadas.
Grafico 05: Distribuigio das pessoas vitimadas por ciclo de vida
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Fonba: SSTEMA DE IRFORMACTIES DE VIGILARCIA SOCIOASSISTERCIAL - SEVS.

De acordo com o grafico acdma, o cclo de vida Crionga e Adolescente foi o gue mais sofreu com as violéncia efou violagbes de
direitos. As Criongos (03 11 anos) apresentaram 223 (38,13) casos, seguido de Adolescente {12 a 17 anos), que registrou 176 |30, 1%] pessoas
vitimadas, posteriormente o ciclo Adwlto, com 98 [15,8%) pessoas, seguido de Jowens, com 52 (B,9%], e por dltimo o ciclo Pessoo Mdosa
(atima de 60 anos), com 21 (3,6%) vitimas. Sem informacio definida sobre a idade, sio 15 vitimas, representando 2,6% dos casos.

Importante destacar, a0 unir os percentuais & valores das vitimas menores de 18 anos, viu-5e que o numero de criangas e
adolescentes vitimadas se destacam dototal, com 399 vitimas, representando 68,2% dos casos.

Seguinde o que foi apresentado nos boletins anteriores, as notificacdes envolvendo Jovens e idosos foram os ciclos que
apresentaram menor numero de violéncia/violag 3o de direitos, sendo 76 [14%) & 20 (4% ) registros, respectivaments.

Em refagdo ao perfil das vitimas quanto ao sexo, observamos no grafico a seguir que o feminino tem sofride mais vicléncia do que
o masculing, sendo a mesma média nos ultimos trés anos:

I:I'II M_FII

Fonibe: SSTEMA DE MFORMACDES DE WIGILANCLA SOCDASSISTERCIAL - SEVS

Politica de Protecdo Social de Criancas e Adolescentes: a experiéncia do municipio de Beberibe




Anexos

Dados de 2024 mostram que 56,8% das vitimas 530 do sexo feminino {332 meninas/mulheres), sendo o maior numero de registros
quando comparade com o sexo maosculino, com 43,2% (252 meninos/homens) das notificagbes. vale ressaltar gue essa realidade se
aprasentou também nos boletins anteriores.

Quanto a gquestdo Raga/oor, vejamos a seguir como ficaram distribuida as mformagbes obtidas:

e

e | <

Fenite: SSTEMA DE IRFORMACDES DE WSILAKCIA SOCIOASSETENCIAL - SEVE.

Observamos gue, das 584 pessoas vitimadas, apenas 340 [58,11%] possuiam marcagdo nesse guesito, distribuidos em 285 |48,7%)
Pardos, 30 (5,12%) Broncos, & 25 [4,27%) Pretas. Um fato a destacar & que 41,7% {244} das notificagdes estao com sinalizagao Sem
Informagho, 0 que compromete demasiadamente o relatdrio.

Ja no levantamento acerca de Pessoas com Deficiéncia, identificamos que 70 [11,96%) vitimas possuem algum tipo de
comprometimento na area da saude. Viejamos a distribuicio dessas vitimas pelo tipo de violénda sofrido:

Grafico 08: Distribuigie das Vitimas (PcD) por tipo de violéncia
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Fonta: SETEMA DE IRFORMACDES DE WSILARCIA SOCI0ASSBTENCIAL - S5V

Os dados mostram gue 61% {43) das viol éncias ou violagtes de direitos provocados contra pessoas com deficiéncia s3o situagbes de
Megligencio, seguido por 34% (24) dos casos de H’hﬁnmﬁmhg.rm & 30% |21} s30 de Violéncia Fisico.

Um dado relevante na analise geral dos casos € quanto a Reinddéncio do Violéncia, quando este caso oconreu mais de 1 vez.
Observou-se que 239 [48%) pessoas sofreram violéncias/violagbes de direitos de forma reincidente, das quais 16 {7%) pessoas cometeram
tentativa de suicidio, e 21 [9%) possuem deficiéncia. A maioria desses casos foi Violnda Fisica, Psicoldgica, Negligéncio, Abuso Sexual &
Ameaga de Morte.

Para finalizar o quadro da tipificacdo da violéncia, apresentamos as situagdes de Vielencio Autoprovocoda, onde identificamos 39
[4%) casos de Tentativa de Swicidio, 04 (0,4%) Automutilogio e 04 (0,4%) Suicidios. Esses dados s3o relevantes para se pensar politicas
publicas voltadas para o enfrentamento ao suickdio.
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Mo gue se refera ao sexo do viclador, vejamos o que mostra o grafico a seguir:
Grafico 09: Distribuigdo dos supostos agressoresivioladores por sexo
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Fonte: SSTEMA DE INFORMAGZIES DE WGILAKCIA SOCIDASSISTENCIAL - SEVE.

& partir do grafico, podemos observar que 37,7% {220) dos violadores foram do sexo femining, enquanto que 36,8% [215) foram
violagies cometidas por pessoas do sexo masculino, 13,2% (77) foram reslizadas por ombos os sexes e 12 3% (72) em branco, sem
informacdo de sexo.

&0 analisarmos o vinculo/parentesco do violador/agressor com a vitima, coletamos as seguintes informacoes:

Grafico 10: Distribuigio das pessoas vitimadas por vincule com ofa) agressor(a)
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Fonibe: SSTEMA DE MFORMACDES DE WIGILANCLA SOCDASSISTERCIAL - SEVS
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Considerando todos os indicadores de pessoas que possuem vinculo familiar {pais, avds, irm3os(3s), tos{as), primos(as),...) ou
afetivo (conjuge ou ex, namorado(a) ou ex, ComMpaneiro|a) ou ex,...) Ccom a vitima, temos 72% {447) dos individeos, sendo 52% dos violadores
o5 pais/maes, 10% (64) com relogio afetiva, & 10% (62 de outras pessoas com wincwos fomiliores.

Destacamos que 5% (40) dos violadores/agressores sio pessoos com relagio prouima, 3% |18) foram vigléndias institucionais, 5%
{31) de pessoas que s3o0 desconhecidas, e 3% [18) estio sem informagio.

Ao anafisar os encaminhamentos realizados para a Rede de Protecdo, visando a continuidade e efetividade dos cuidados com as
vitimas, identificou-se 1.094 encaminhamentos, sendo eles apresentados no grafico a seguir:

Grafico 11: Distribuig3e dos casos encaminhados por setorial
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Fenta: SSTEMA DE IRFORMACDES DE WGILAKCIA SOCOASIETERCIAL - SEVE.

Destacamos que o Grgao com maior recebimento de encaminhamento de situagtes de violéncia/violacdo de direitos foi a Setoriais
da Assisténcia Social [CRAS e CREAS), apresentando 32% do total de encaminhamentos. Considerande que o CREAS, enguanto equipamento
socipassistencial responsavel pelo acompanhamento de casos de violénciafviolagio de direitos, recebeu apenas 18% (199) dos
encaminhamentos.

Reforgamos que o equipamento/unidade que desajar informagtes mais detalhadas, solicitar ao Setor de Viglancia Socicassistencial,
para que saja produzido informativo.

Como sinalizade no 7° Bobetim, o Micleo Intersetorial de Apoio 3 Rede de Protecao — ABRACE € uma setorial da Assisténcia Social e
objetiva oportunizar espaco formal para integracio da Rede de Protecdo, buscando a protecdo integral das pessoas expostas 3 violéncia,
sendo um dos 5eus eikos de atuacdo o Motriciomento, onde realizamos estudos dos casos a partir das notificagbes.

Dessa forma, € importante relatar que no ano de 2024 foram realizados & encontros de matriciamento, onde alcangou-se um total
de 35 estudos. Messes encontros redne-se setoriais da Rede de Protecdo, representados por profissionais, os quais realzaram atendimento
&5 vitimas, ou aqueles que devem se envolver no acompanhamento, a fim de minimizar os danos causades pela viclénciafviolagio de direitos,
bem como prevenir nossas situagdes.

Os 35 casos estudados estdo distribuidos em diversos territorios do municipio, sendo em sua maioria criangas e adolescentes [85%)
vitimas de vislénca sexual, fisica efou psicologica. Ma ocasiao do matriciamento, discute-se os casos, identifica-se as fragilidades e
potenciafidades da Rede no que tange aos atendimentos ja realizados, & pactuz-se as formas de acompanhamento.

& iniciativa foi destague para o Fundo das Magbes Unidas para Infancia — UNICEF, juntaments com a estratégia de Monitoramento
da Violéncia e/fou Vilagdo de Direitos, resultando na escrita de documento formal que sistematiza a experiénca e servira de guia orientador
para outros municipios poderem se inspirar e criar suas estratégias de fortalecmento da Rede e diagnostico da violéncia local.
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Mo ano de 2024 Beberibe foi contemplado com a certificac3o de reconhedmento na 3 Maostra de Experiencias Exitosas em Vigilancia
sorioassistencial do Estado do Ceara, promovida pela Secretaria de Protegdo Social, Justica, Cidadania, Mutheres & Direitos Humanos. O
miunicipio ficou entre os vinte melhores entre 184 municipios do Estado.

& ewperiéncia foi a implantagdo do Sistema de Vigilantia Socipassistencial, onde sio registrados o5 scompanhamentos e
atendimentos das familizs nos equipamentos de CRAS & CREAS, bem como o Monitoramento de Violéncia e/fou Violac3o de Direitos,
possibilitando o levantamento de dados e fortalecdmento da Rede Socicassistencial e de Protecdo.

Destaca-se Que em 2022 também fomos contemplados com essa premiacdo, na ocasido pela criagdo da Ficha Municipal de
Motificagdo de violéncia Interpessosl e articulacio com a Rede de Protecdo.

A apresentagdac da experiéncia e recebimento da premiacic aconteceu em Fortaleza, no Encontro Estadual de Vigilancia
Sorioassistencial

SECRETARIA DE H.SSISTEHEIA SOCIAL E CIDADAMNIA - SASC

Michele Cariello de 53 Queiroz Rocha
Prefeita Municipal

Luciana de Lima Nascimento Ana Giselle Costa de Almeida Morais
Secretaria de Assisténcia Sccial e Cidadania Técnica da Vigildncia Socipassistencial
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e QUESTIONARIO AVALIATIVO

Qual a situacdo do municipio em relacao a Vigilancia
Socioassistencial?

() N&o estd implantada

() Estd implantada, mas ndo funciona

() Esté implantada e em pleno funcionamento

0 municipio desenvolve estratégias para coleta de
dados de situacdes de violéncia?

() Sim

() Nao

Se sim, qual?

() Sinan
() Cemaris

() Outro formuldrio de ambito estadual ou federal. Qual?

() Outro formuldrio de dmbito municipal

() N&o realizamos coleta de dados

Se o formulario é especifico do municipio, existe legis-
lacdo regulamentando sua utilizagcao para toda a Rede
de Protecao?

() Sim

( )Nao

() N&o possuimos formulario

0 formulario é utilizado por toda a Rede de Protecao?

()Sim

( )Nao

() Nao possuimos formulério

Se o municipio possui formulario especifico, este é
sistematizado?

() Sim

( )Nao

() Nao possuimos formulério

Independentemente do formulario utilizado pelo muni-
cipio, existem acdes de capacitacao e alinhamento com
profissionais para qualificar o preenchimento?

() Sim

( )Nao

() Nao possuimos formuldrio

Se o municipio desenvolve estratégias para coleta de
dados de situacdes de violéncia, existem acoes de
monitoramento e analise dos dados?

() Sim

() Nao

() N&o realizamos coleta de dados

Se o municipio desenvolve acdes de monitoramento e
analise dos dados, qual secretaria é responsavel pelo
trabalho?

() Satde

() Educacgdo

() Assisténcia Social

() Outra secretaria ou setorial

() Nao realizamos coleta de dados

0 municipio considera sua Rede de Protecao fortaleci-
da, com atuacao integrada entre os atores e setoriais?
() Sim

()Nao

() Parcialmente

Jarealiza atividades que contemplam as determinacoes
da Lei da Escuta Protegida (Lei 13.431/17)?

() Sim

()Nao

() Parcialmente

Se sim, descreva quais agdes.
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0 municipio desenvolve estratégias de discusséo de
casos de violéncia/violacao de direitos entre os atores
da Rede de Protecao?

() Sim
( ) Nao
Se sim, responda as questdes abaixo:

Quem ou qual setorial é o responsavel por articular e coordenar
as reunioes?

Existe periodicidade determinada para os estudos? Informe
qual.

Quais setoriais participam dos encontros?

Como definem os casos a serem estudados?

Como € a ades@o dos profissionais da Rede de Protecdo as
reunides?

0 contexto das discussdes contempla pactuacdo de estraté-
gias de acompanhamento para garantir protecao integral e
integrada?

Existe acompanhamento dos casos ap6s reunido a fim de iden-
tificar como esta andando o0 caso e se 0s encaminhamentos
estdo sendo respeitados?
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