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Mecanismos de escuta e participacao da
sociedade (especialmente de criancas e
adolescentes) na elaboracao e controle social
de politicas publicas institucionalizados

A capacidade dos individuos de participarem efetivamente do processo de tomada
de decisoes que afetam suas vidas é uma das marcas da democracia, consagrada pela
Constituicao Federal brasileira. Ndo existe democracia plena se a informacao estiver
concentrada nas maos de poucos.

O Controle social é uma forma de compartilhamento de poder de decisao entre Estado e
sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma expressao da democracia e da cidadania.
Trata-se da capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas pablicas e que ocorre
quando a sociedade interage com o Estado na definicao de prioridades e na elabora¢ao dos
planos de acdo do municipio, do estado ou do governo federal.

Portanto, a elaboracgdo de politicas destinadas a criancas e adolescentes deve contar com
a participacao e colaboracao daqueles que serdo os maiores beneficiarios dessas politicas,
para que eles possam expressar suas necessidades e vontades e propor solugdes aos seus
problemas.

O direito a participagao popular na formulagdo das politicas publicas e no controle das a¢oes
do Estado esta garantido na Constituicao de 1988 e regulamentado em leis especificas, como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

ACOES DE VALIDACAO

17.1 Implementar nicleos de Cidadania de Adolescentes conforme as atividades previstas no Guia de
Mobilizacdo de Adolescentes

17.2 Realizar dois Foruns Comunitarios e uma Reunido intermediaria de Acompanhamento,
garantindo a participacao de adolescentes

17.3 Apoiar o funcionamento regular do CMDCA como 6rgdo deliberativo e controlador das agdes em
todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de organiza¢des representativas
e atuando a partir do Plano Municipal Decenal sobre Direitos de Crianca e Adolescente

unicef & | para cada crianca
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Algumas sugestoes gerais relacionadas a realiza¢do desta Acdo de Validagdo sao:

Mapear e convidar adolescentes de diferentes grupos, idades, movimentos e
comunidades para que participem de reunides técnicas, audiéncias publicas ou
féruns publicos, de modo que possam ser consultados sobre os temas centrais
a serem trabalhados pelo municipio para garantir o seu desenvolvimento. O
CMDCA pode fortalecer os espacos de participacdo existentes e/ou criar novos
espacos com essa finalidade.

Fomentar a participacao de adolescentes no CMDCA, em conformidade com a
Resolugdo n® 191 do Conanda que dispde sobre a participacdo permanente de
adolescentes no Conselho por meio de um ambiente virtual, sem prejuizo da
criacao de outras formas de participacgao.

Garantir a participacdo qualificada de adolescentes nas Conferéncias Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, desde sua etapa preparatoria, por
meio da elaboragao de diagnosticos participativos e planos de acao, até os
desdobramentos em nivel local, estadual e nacional.

Garantir a participacao de adolescentes em suas escolas por meio de sua
inclusdo nos conselhos de classe, criacao e fortalecimento de grémios
estudantis e conselhos escolares, entre outras possiveis instancias de gestao
escolar. Os Conselhos de Educacao podem sensibilizar a direcao das escolas em
relagdo a importancia dos grémios estudantis e do movimento estudantil em
geral.

Apoiar a criacao e o fortalecimento dos Conselhos de Juventude, com
representacdo de grupos e redes locais na organizagao das Conferéncias
de Juventude no municipio e em coordenacdao com a Secretaria Estadual de
Juventude (se houver) e a Secretaria Nacional da Juventude.

No ambito das politicas publicas de salde e assisténcia social, fomentar a
participacao de adolescentes nos conselhos gestores dos Centros de Atencao
Psicossocial (incluindo centros com foco no atendimento infanto-juvenil — CAPSi
e 3lcool e drogas), do CRAS e do CREAS e nos féruns de satide mental infanto-
juvenil.
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> Apoiar a mobilizacdo de adolescentes de 16 e 17 anos para o cadastro eleitoral,
em coordenac¢do com os Tribunais Regionais Eleitorais e seus foruns eleitorais,
provendo informac¢odes qualificadas sobre o alistamento e sobre o processo
eleitoral.

Para dicas detalhadas relacionadas as atividades propostas
aos nucleos de Cidadania de Adolescentes, consultar o Guia

de Mobilizacao de Adolescentes, disponivel em:
www.selounicef.org.br.
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> Marco de Referéncia sobre Participacao Cidada de Adolescentes e
Jovens (UNICEF, 2014): https://www.unicef.org/brazil/pt/participacao_
cidada2015i.pdf.

> Resolucao n° 191 do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que dispoe sobre a participacao permanente
de adolescentes, em carater consultivo, no ambito do Conselho:
http://www.mdh.gov.br/noticias/2017/junho/publicada-a-resolucao-que-
dispoe-sobre-a-participacao-permanente-de-adolescentes-no-conanda.

> Estatuto da Juventude: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/lei/112852.htm.

> Portal do projeto #PartiuMudar (Tribunal Superior Eleitoral - TSE):
http://www.tse jus.br/hotsites/partiumudar/.

Critérios de comprovacao

> Comprovar a efetivacao do nucleo de cidadania de adolescentes por meio do
cadastro de pelo menos 16 adolescentes (8 meninas e 8 meninos) no U-Report
e postar na Plataforma Crescendo Juntos (PCJ):

e A lista de participantes;

e Os registros de atividades de dois desafios completos (um deles deve ser o Desafio 5
e o outro fica a critério do ndcleo de adolescentes) e de pelo menos uma atividade de
cada um dos outros seis desafios.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (/)

Realizar dois Foruns Comunitarios e uma Reuniao
intermediaria de Acompanhamento, garantindo a
participacao de adolescentes

Os Foruns Comunitarios e a Reunido Intermediadria de Acompanhamento sao
espacos de encontro, disseminacdo de informacdes e didlogo sobre as politicas
publicas municipais. E nele que a comunidade analisa a situacdo das criancas e
adolescentes, planeja e sugere acdes, monitora e avalia o impacto das politicas
sociais voltadas a infancia e a adolescéncia.

Além de importante espaco de participacdo social, os Foruns Comunitarios sao
potentes ferramentas de aprendizagem para a populac¢do sobre seus direitos

e papel de cidadaos - e, nesse sentido, a experiéncia pratica de participacao e
decisdo sobre as prioridades publicas do seu municipio vivenciada nos Foruns é
fundamental.
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Para a realiza¢do desta A¢ao de Validagao, o municipio deve:

> Realizar 0 1° Férum Comunitario no primeiro semestre de 2018, com a presenca
de diversos setores da comunidade para a realizacao de um diagndstico
coletivo da situacao das criancas e adolescentes do municipio e a apresentagao
de propostas da a elaboragao do Plano de Acdo pelos Direitos das Criangas e
Adolescentes.

> Realizar a Reunido Intermediaria de Acompanhamento no primeiro semestre de
2019 para o monitoramento das ag¢des e resultados e a corre¢do de curso do
Plano de A¢do, caso necessario.

> Realizar 0 2° Férum Comunitario no primeiro semestre de 2020 para que a
sociedade avalie a implementacdo das acdes e dos resultados alcancados na
atencao a populacdo de 0 a 18 anos incompletos.

Para dicas mais detalhadas relacionadas a proposta de
realizacao do 1° Forum Comunitario, do 2° Forum Comunitario
e da Reuniao Intermediaria de Acompanhamento, consultar o

Guia de Féruns Comunitarios, disponivel em:
www.selounicef.org.br/guia-de-foruns.

Critérios de comprovacao

> Plano de Acdo pelos Direitos das Criangas e Adolescentes incluindo as
recomendacdes dos 11 Grupos de Trabalho do 1° Forum Comunitario.

> Lista de presenca do 1° Férum Comunitario.

> Atualizacdo do Plano de Ac¢do pelos Direitos das Criangas e Adolescentes
considerando as analises e ajustes levantados na Reuniao Intermediaria de
Acompanhamento.

> Lista de presenca da Reunido Intermediaria de Acompanhamento.
> Relatoério do 2° Férum Comunitario.
> Lista de presenca do 2° Férum Comunitario.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Apoiar o funcionamento regular do CMDCA como érgao deliberativo e controlador
das a¢des em todos 0s niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizac¢oes representativas e atuando a partir do Plano Municipal
Decenal sobre Direitos Humanos de Crianca e Adolescente.

Os parametros sobre atuacado e funcionamento do CMDCA estao estabelecidos
no principal documento referente aos direitos da crianca e do adolescente, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 . O papel do CMDCA est3a relacionado ao acompanhamento das politicas
publicas municipais voltadas a infancia e adolescéncia; para isso, € importante
que, em linhas gerais, este conselho:

Convoque regularmente secretarios ou técnicos do municipio para discussoes
tematicas;

Solicite relatérios ao poder executivo municipal;

Acompanhe a elaboracao e execu¢do orcamentaria;

Emita resolu¢bes com orientacdes e recomendacdes para que o executivo
e a sociedade civil adequem suas acoes as leis de prote¢ao e aos atos
administrativos.
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A seguir, sao destacadas algumas dicas para qualificar o funcionamento e atuacao
do CMDCA:

> Dotar o CMDCA de estrutura adequada para seu bom funcionamento, incluindo
equipamentos, transporte, material de consumo e internet com velocidade
compativel com as necessidades da Secretaria Executiva. A existéncia de
uma Secretaria Executiva do CMDCA contribui para a qualidade de seu
funcionamento.

> Estimular acdes de qualificacdo para conselheiros de direitos (titulares e
suplentes), antes da posse e durante o desempenho de suas fun¢oes, de forma
permanente e sistematica.

> Incentivar a escolha das entidades sociais para representacao no CMDCA por
meio de assembleia das proprias entidades, sem interferéncia do poder publico.

> Divulgar para as organizagdes publicas e privadas relacionadas a area da
infancia e adolescéncia e para a comunidade do municipio o calendario anual
de reunioes e assembleias do CMDCA.

> Elaborar um diagndstico sobre as condi¢des de vida de criancas e adolescentes
do municipio, que oriente o planejamento ou reordenamento do trabalho do
CMDCA.



Guia de Dicas de Politicas Pablicas | 191

O CMDCA é o responsavel pela elaboracao, acompanhamento e execugao do
Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,
dentro de um processo de ampla participacdo da populacao e tendo como base
os dados do diagnostico realizado e a integracao dos planos setoriais existentes
(exploracdo sexual, trabalho infantil, atendimento socioeducativo). A Cadmara de
Vereadores pode ser um parceiro-chave a ser envolvido na elabora¢ao do Plano,
em especial no momento de aprovacao de lei municipal que institucionaliza o
Plano.

O CMDCA deve manter um servico permanente de monitoramento, avaliagao

e comunicagado sobre a situacdo dos indicadores da infancia e adolescéncia

no municipio. Para isso, sugere-se que sejam criados mecanismos para
acompanhamento das politicas publicas para a infancia. A atualiza¢do das
informacdes locais sobre infancia e adolescéncia € muito Util para o processo
de planejamento do CMDCA e de outros 6rgaos. Os indicadores do Selo UNICEF
(linhas de base) podem servir de base para esse acompanhamento, podendo ser
incluidos outros dados além daqueles destacados pelo UNICEF.

Em conjunto com o Conselho Tutelar, o CMDCA deve realizar acompanhamento e
avaliacbes periddicas dos programas de atendimento do municipio.

Envolver o CMDCA em atividades comunitarias, como: participagdo em
campanhas tematicas; parcerias para realiza¢cdo de projetos, pactos e
mobiliza¢des para promocgdo de direitos de criangas e adolescentes; promocao de
audiéncias publicas e articulacao entre conselhos.

Regulamentar, por meio de resolucdes, o funcionamento do Fundo Municipal da
Criancga e do Adolescente, garantindo a aplicagdo dos recursos com autoriza¢ao
do CMDCA.

A partir dessas recomendacodes, no Apéndice M é possivel encontrar perguntas que
podem nortear uma avaliacdo sobre o funcionamento do CMDCA no municipio.

Formulario de avaliacao do funcionamento do CMDCA completo.

A relacdo de cada documento comprobatorio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Perguntas norteadoras para realizacao de avaliacao sobre o funcionamento
do CMDCA no municipio [referente a Acao de Validacao 17.3]

Para uma autoavaliacao de como esta o funcionamento do CMDCA, verifique
se este conselho:

a.Opera em um espaco fisico adequado e possui alguém responsavel pela
administracao?

b.Realiza reunides regularmente, com registro em ata assinada pelos
participantes?

c. Tem conselheiros que passaram por algum processo de capacita¢ao antes ou
logo ap6s serem empossados?

d.Assume a coordenacao do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar?

e.Mantém o registro das entidades e de programas de atendimento de
criancgas e adolescentes, conforme previsto no Artigo 90 do ECA?

f. Faz planejamento, acompanhamento e avaliacao das acdes municipais
voltadas para criancas e adolescentes, bem como a divulga¢do dos direitos
dessa populagao?

2.Tem conselheiros com o mandato vigente e coerente com a portaria de
nomeacao?

h.Teve um processo de escolha das entidades da sociedade civil conduzido de
acordo com a lei que criou o CMDCA?

i. Oferece incentivo para que as instituicdes e secretarias liberem seus
membros para as atividades do CMDCA?

1. Divulga as competéncias e funcoes do CMDCA e as atividades por ele
realizadas?
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Tem um plano de acao construido para nortear suas atividades, elaborado
a partir de um diagnéstico sobre a situacao da infancia e adolescéncia no
municipio (com olhar para os diferentes territérios)?

J& emitiu resolugdo com as diretrizes para a politica municipal de garantia
de direitos humanos de criangas e adolescentes?

Contempla a participacao de adolescentes em suas reunides e iniciativas?

Perguntas para avaliar o funcionamento do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

]J4 existe no municipio lei de criacdo e decreto de regulamentac¢do do
Fundo?

Foram incluidos recursos para este Fundo no orcamento do municipio?
Existe CNPJ especifico para o Fundo?

Existe uma conta bancaria especifica para movimentacao dos recursos? Ha
uma lei municipal que define as fontes de recursos para o fundo?

O CMDCA fez um plano de agao e, com base nele, um plano de aplicacao
dos recursos do Fundo?

O CMDCA emitiu resolu¢do com as regras para acesso a recursos do Fundo?

O CMDCA articula com o Judiciario sobre o dep6sito na conta do Fundo de
recursos oriundos de multas administrativas, conforme previsto no artigo
214 do ECA?

Nos ultimos dois anos, incluindo o ano atual, foi feita alguma campanha
de divulgacdo do Fundo para captar doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
inclusive de Imposto de Renda a pagar?
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